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EMENTA

ADEQUACAO. REJULGAMENTO DO RECURSO INOMINADO POR ESTA
TURMA RECURSAL. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICI OS.
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/98 E 41/2003. PRAZO PREERICIONAL.
INTERRUPCAO PELA ACAO COLETIVA. PRECEDENTES DO STJ E TNU.
RECURSO DO AUTOR PROVIDO. REVISAO DO TETO DE BENEFICIO
CONCEDIDO ANTES DA EC N.° 20/98 E DA EC N.° 41/03APLICACAO
IMEDIATA. POSSIBILIDADE. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

Tratase de novo acordao, com reexame de provas, em icoempo a decisao proferi
(anexo 43) que determinou a realizacdo de novo mégéo para aplicacao
entendimento da TRU no que pertine a prescricanggeinal com marco interrupti
na data de ajuizamento da Acédo Civil Publica 000428.2011.4.03.6138.

A fim de adequar o julgad passo a novo julgamento do recurso contra @rsgamtgu
reconheceu a prescricdo das parcelas anteriorgsirgguénio anteposto ao ajuizame
da acao.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte autentra sentenca que jul



parcialmeng procedente o pedido, condenando o INSS a restisaaposentadoria,
acordo com a elevacdo do teto promovido pelas Easefinstitucionais n® 20/9¢
41/2003.

Insurgese a parte autora apenas contra a contagem daig&esarguindo que o pre
prescricional deve ter como marco interruptivo éadde ajuizamento da Acdo C
Plblica 00049128.2011.4.03.6138 (12 Vara Federal PrevidenciagiaSdo Paulc
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em 05.0512 tornandase prescritas aper
as parcelas vencidas antes do quinquénio que @necedjuizamento da referida ACP.

O recurso interposto pelo autor merece provimddéwe ser acolhida a alegacao de

a prescricaguinquenal deve ter como base a data do ajuizandenagao civil public

n.° 000491128.2011.4.03.6183, uma vez que a propositura da@@élo perante o jui

da 12 Vara Previdenciaria da 12 Subsecdo da Sadémalia do Estado de Séo Pa

em 05.05.2011, interrompeu a prescri¢ao, paradiingagamento das parcelas vencidas,
referentes a revisao do teto da previdéncia prewnatEC n° 20/98 e n° 41/2003. N
sentido, colaciono julgado da TNU:

TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZA(;AO. PREVIDENCIARIO
PRESCRICAO QUINQUENAL. INOCORRENCIA. INTERRUPCAO DA
PRESCRICAO PELA CITACAO VAL IDA DO INSS EM ACAO CIVIL
PUBLICA. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO PROVIDO . 1. Atendidos ¢
pressupostos processuais, merece conhecimentessenprePedido de Uniformizag
cujo cerne € a aplicacdo da prescricdo na espéagfie- de cobranca de diferer
devidas a titulo de revisdo de beneficio prevideiwi(corregcdo dos 24 salarios-de-
contribuicédo, anteriores aos 12 ultimos, pela ¢aoaOTN/ORTN) — considerande- ¢
interrupcdo havida por forca da citacdo do INSS aw@o civil publica r
2001.71.00.038536-8, ainda néo transitada em jalgadUma vez interrompida ¢
prescricdo decorrente de citacdo na acao civil pubk, o prazo somente volta
correr a contar do seu transito em julgado, ficandesuspenso durante 0 curso (
processo. Precedentes do STJ (EDcl no REsp 511.12G% e REsp 657.993/SP)3.
No caso dos autos nao ha de se falar em presdegoaisquer parcelas cobradas
parte autora, que correspondem, nos termos desig,ias diferencas da especific
revisdo do beneficio vencidas nos cinco anos anésriao ajuizamento da acéwil
publica. Isso porque a época do ajuizamento daptescao (abril/2006), ndo have
que se falar em transito em julgado da acédo ciblipa n°® 2001.71.00.03853-aind:
estava suspenso o transcurso do prazo extintiv@edido de Uniformizacao provido."
(TNU. Relator Juiz Federal Derivaldo de FigueireBezerra Filho, PEDILE
200671570008202, DJ 15.12.2010).

Outro ndo é o entendimento adotado pelo STJ. Nanmssntido, o seguinte julgado:

" EMENENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO AR
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. APOSENTADORIA POR TEMPOE
SERVICO. REVISAO. TEMPO RURAL. TEMPO ESPECIAL. INRRUPQAO DC
PRAZO PRESCRICIONAL. OCORRENCIA. PRECEDENTES. 1sélucio integri
da controvérsia,an fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensata®35 do CP(
Os Embargos Declaratérios ndo constituem instrumnaeé¢quado para a rediscussé
matéria de meérito. 2. Devidamente comprovado, aoads da legislacdo aplicave
tempo de servico ral, procede o pedido de revisdo de aposentadoridempo d



servigo/contribuicdo, com 0 consequente recebimea® prestacdes vencidés. O
STJ consolidou 0 entendimento de que a citacao vddi, excepcionandse as causk
do art. 267, Il e lll, do Cédigo de Processo Civil, interrompe a prescricdo. De
acordo com a jurisprudéncia do STJ, a Acéo Civil Pldlica ajuizada pelo Ministério
Publico objetivando a nulidade dos atos normativogxpedidos no sentido de né
admitir prova de tempo de servico rural en nome de terceiros interrompeu
prescricdo quinquenal das acdes individuais proposs com a mesma finalidac
(art. 219, caput e 8§ 1° do CPC e art. 203 do CCHj. Recurso Especial ndo provido."
(STJ. 22 Turma. RESP 201400930970, Relator Ministexman Benjamin, DJI
13.10.2014).

Desse modo, a prescricgoinquenal deve ser contada da data do ajuizantiensga
Civil Publica 0004911-28.2011.4.03.6138.

Recurso do autor provido.
Insurge-se o INSS contra a procedéncia do pedidardela pelo juizenonocratico.

Nao se discutindo o critério de calculo ou de @vido ato concessorio, mas sil
limitador a incidir sobre o calculo incontroverso,natureza da causa é meram
declaratoria e condenatoria, e ndo (des)constitulia relacdo em que basca precei
condenatdrio incide somente o prazo prescriciom@iadecadenciaNo concernente
prescricdo, portanto, restam fulminadas as dif@®rgbrangidas pelo prazo de
(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acéo.

N&o se pode reduzir thema decisurao simples e raso aumento de bene
previdenciario, pois se trata, na verdade, de nuagfio do teto dos benefic
previdenciarios a repercutir em relacdo juridicaerfgicoada segundo o salario-de-
contribuicdo. Com efeito, significa dizque, a época em que concedido o benefi
parte autora, ndo fosse o teto vigente, percelopréantia superior. Os calculos
contadoria do juizo mostram, claramente, que hércepsdo no beneficio da p
autora diante da edicdo de tais emendB€-20/98 e 41/03. Como decorréncia na

da majoracdo do patamar maximo, o valor retido &éa do limite anterior observe
deve ser satisfeito em favor do segurado. Essap @utro, € o posicionamento ass
nas Cortes Superiores.

N&o merecem josperar as argumentacdes do recorrente (INSS)epomonformidac
com a ja pacificada jurisprudéncia de nossos Talajnembasada no principio
preservacdo do valor real, é devida a recomposigadeneficios em manutencéo.
deciséo proferida no Rarso Extraordinario 564.354/SE, o Supremo Triburedere
se posiciona no sentido de qipsis litteris: “Ndo ofende o ato juridico perfeita
aplicacdo imediata do Art. 14 da Emenda Constitnalon. 20/1998 e do Art. 5°

Emenda Constitucional n. 2003 aos beneficios previdenciarios limitados ao tk
regime geral de previdéncia estabelecido antesigancia dessas normas, de moc
gue passem a observar o novo teto constitucional.”

Assim, em sendo entendimento firmado por nossoduifidis e, em especie
entendimento assentado no Supremo Tribunal Fedemalse que esta findada
discussd@o quanto a possibilidade de revisdo ddfibeEne de majoragdo do valores
RMI para beneficios concedidos anteriormente aemtdvda Emenda Constituciomg



20/98 e 41/03. Nao ha qualquer lesdo ao Art. Z2alastituicdo Federal de 1988, te
em vista que a majoracdo do teto é efetivamentasgpaeem lei. No caso em ques
apenas aplica-se o disposto legalmente a casosnddidios concedidos antemiente
as supracitadas emendas.

Prejudicado o recurso no tocante a aplicacdo danLeil.960/09, uma vez que
sentenca ja determinou a observéancia da lei.

Recurso do INSS improvido.

Condeno a Autarquia previdenciaria no pagamentbot®rariosadvocaticios fixadc
em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenat@ervado o disposto na Sun
111 do STJ. Custas ex lege.

Recurso da parte autora provido Sentenca reformada apenas para determinao que
prazo prescricional deve ter como marotefruptivo a data de ajuizamento da /2
Civil Publica 000491128.2011.4.03.6138 (12 Vara Federal PrevidencidgaSéau
Paulo), ajuizada pelo Ministério Publico Federal @r05.2011, tornandge prescrite
apenas as parcelas vencidas antes do quinqggéaiprecedeu o0 ajuizamento da refe
ACP.

Deixo de condenar a parte autora em honorarioscatietos, uma vez que res
vencedor no recurso. Custas ex lege.

ACORDAO

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco
unanimidade, em sede de adequagédo, NEGAR PROVIMENTDRECURSO D(
INSS E DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR, nos tesnda emen
supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0500790-03.2016.4.05.8305

EMENTA: BENEFICIO ASSISTENCIAL. PERICIA SOCIAL.
MISERABILIDADE CONFIGURADA. REQUISITOS DO ART. 20 D A LEI
8.742/93. CUMPRIMENTO. RECURSO DO INSS IMPROVIDO. AXAGCAO DA
DIB NA DER. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

Tratase de recursos inominados interposto pelo INSSter aontra sentenca ©
julgou parcialmente procedente pedido de concedsdbeneficio assistencial, ¢
efeitos financeiros desde o laudo judicial apresmem juizo.

O recurso do INSS se insurge contra o requisitonggerabilidade, alegando quu
nucleo familiar do autor dispde de recursos paastento.



O recurso do autor pretende a fixagdo da DIB na DER

O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988;&f& garantia de um salario minin
de beneficio mensal a pessoa portadora de defi@ée@o idoso que comprovem |
possuir meios de prover a propria manutencdo oué-la provida por sua familii
conforme dispuser a lei”.

Por sua vez, a Lei n°® 8.742/93 dispde, em seu2@rtcaput, que¢O beneficio di
prestacdo continuada é a garantia de um sa-minimo mensala pessoa co
deficiénciae ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou QuUE@&EOMpProvemnac
possuir meios de prover a propria manutengcdo nenté-la provida por sua familia”.
(Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Da analise das normas acima transcritas, ressapiescindibilidade de se satisfaz
dois requisitos para o reconhecirteerd percepc¢do do beneficio assistencial em
quais sejam: primeiro, a caracterizacdo da incdpdei do requerente para exe
atividades laborativas,em decorréncia de sua deficiéncia de longo pre
(incapacidade)e, segunda situacao de penuriaem que ele se encontra, de sorte
da conjugacéo desses dois pressupostos, transpasegaimpossibilidade de prove
seu sustento e/ou ode sua familia (miserabilidade).

O requisito da miserabilidade é regulado nos teroos 3°, do preceptivo menciado
consoante o qudke considera incapaz de prover a manutencao da pegedadore
de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal capita seja inferior a % (L
quarto) do salario minimo”.

Necessario frisar que, embora a Lei traga 0 quecnsidera grupo familiar a fim
calcular a rendper capitae o0 conceito objetivo de miserabilidade para fire
percebimento do beneficio assisten(gall® do art. 20 da Lei n° 8.742/1993
jurisprudéncia da TNU, albergado no que decidiuT&,Sntend que o rigorismo ¢
norma pode ser flexibilizado diante de outros elgo® presentes nos autos. Vic
julgado

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASEMNITIAL
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENPCRENDA PE|
CAPITA SUPERIOR A ¥ DO SALARMINIMO COMO UNICO CRITERIO PAF
AFERIC,‘AO DA MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINAR?®%67.985/M1
QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDE
PARCIALMENTE PROVIDO. [..] 9. Contudo, o recentdgamento do Recur
Extraordinario n°® 567985/MT, que teve como Relator para acordao o Mioi&ilmar
Mendes, de repercussao geral, onde o Supremo THilitederal declarou incident
tantum a inconstitucionalidade do 83° do art. 20 lda n° 8.742/93, incita no
reflexdo e manifestacdo deste I&pado Uniformizador a respeito do tema.
Entendo ndo ser aceitdvel a ndo valoracdo das @oeanstantes nos autos
fundamentar a procedéncia ou improcedéncia da deamaapenas em critér
quantitativo de renda que foi declarado inconsibnal pelo Excelso Tribunal e
repercussdo geral. E isso justamente porque o nestema ndo é o da tarifacdo
provas, e tampouco permite o julgamento de formie le arbitraria, mas sim o
principio da persuasao racional, conforme alhur@pasto. 11. Assil diante da nov
analise a respeito da matéria, levada a efeito mmecionado Recurso Extraordinario



567.985/MT, de onde copio trecho significativo, rift@u-se a ocorréncia do proces
de inconstitucionalizacdo decorrente de notorias damgas faticas (politicas
econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas maddes legislativas dos patams
econdmicos utilizados como critérios de concess@uiros beneficios assistenc
por parte do Estado brasileiroa miserabilidade da parte, para fins d®ncesséo ¢
LOAS, devera levar em consideracao todo o quadmabaitorio apresentado pela pa
e ndo unicamente o critério legal constante do §R? art. 20 da Lei n°® 8.742/¢
repita-se, agora havido por inconstitucional pelaugusta Corte patria, mercé&la
progressdo social e legislativ 12. Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudé
conhecido e parcialmente provido para firmar o exlienento de que ha a necessic
de valoracdo das provas produzidas nos autos parafesicdo da miserabilidac
mesmo gando a renda per capita seja superior a ¥ do saldminimo, posto nao ¢
este o critério Unico para afericdo da miserabilida Retornem os autos a Tui
Recursal de origem para adequacao do julgado conéoa premissa juridica o
fixada. (Processo PEILLEF 05042624620104058200 PEDIDO DE UNIFORMIZAC
DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. Relator(a) JUIZBODFERAL KYU SOO
LEE Sigla do 6rgdo TNU Fonte DOU 10/01/2014 PAGL/1234

In casl, incontroversa a satisfagéo do requisito da incapatade de longo prazonos
termos do laudo pericial (anexo 33), sendo o aatometido détranstornos globais
nao especificados do desenvolvimento (F84.9) e meta mental grave (F72)".

Quanto ao requisito miserabilidade, contsdados autos que o nucleo familie
composto pelo autor, a mée, irméo, tia e avos.fivaise ainda que apenas a ma
autor é empregada, exercendo a funcdo de balcognstama padaria, percebel
remuneracao pouco superior a 1 salario minimo (B&0100 -anexo n°21. Além des
renda, ha aindam@cebimento de uma pensao alimenticia em favouttr @ seu irma
no valor de R$ 200,00. Tia e irmao sdo menoresiddei e ainda estudam. Avd

trabalha por conta de problemas de saude, enqaao exerce a funcao de don:
casa. Desse modo, a renger capitafamiliar é inferior a 1/4 de salario minir
considerando todos os integrantes do nudcleo famdie forma a atender o requi
objetivo previsto em lei.

Segundo o Oficial de Justica, o irmédo é portadamdama patologia do autor (esfpec
autista), inclusive, teve dificuldades de cumpridifigéncia pelo elevado grau
patologia, ja que 0os mesmos estavam bastante agjit@dmomento.

Conforme se visualiza nas fotografias do documefitd1l (diligéncia cumprida g
oficial dejustica), o nucleo familiar vive em moradia simplesm estrutura precar
com poucos moveis e antigos. H4, inclusive, utessildomésticos e rouf
armazenados em caixas de papelédo. Ainda, a remadémcontrase em bairro que n
ha rede de esgotarpouco rua pavimentada. Portanto, diante da diigéefetuad:
ndo ha qualquer indicativo de omissdo de renda, pele contrario, as fotograd
evidenciam que o nucleo familiar vivencia dificudéa financeiras, sobretudo porqt
patologia do autoe de seu irméo (espectro autista, conforme laud@roexo 17
demandam gastos extraordinarios, com medicamentyatamentos especializa
(segundo o perito judicial, o mesmo necessita dgartrento com psiquiat
psicopedagogo, fonoaudiélogo, etc - doc. 30).

Ha de se salientar que o autor € menor e depersleuidados constantes dos f



porque é totalmente dependente da familia paraeieio de atividades cotidianas
que prejudica ainda mais a obtencao do sustentogpepbo familiar.

Assim, ndo merece prosperar as alegacdes da rétoquanséncia de miserabilidade.
Recurso do INSS improvido

Condeno o INSS ao pagamento de honoréarios de sétwab que arbitro em 10 (d
por cento sobre o valor da causa (art. 85, §2%t/c98,82° do Novo Cddigo ¢
Processo Civil), observado o teor da Sumula 111-S&m custas.

O recurso da parte Autora impugna a decisdo do piiguono tocante a fixagdo
DIB na data da pericia médica, em 15/06/2016.d%ed fixacdo da DIB na DER, ci
0 consequente pagamento dos retroativos a partiDER. Justifica o seu pedi
argumentando que o autor é portador das referidascds desde o seu nascime
conforme se atesta no laudo pericial (document83)°.

A pericia judicial reconheceu a phigia incapacitante desde o nascimento do
Sendo assim, a mingua da existéncia de prova acdercalteracdo do estado
circunstancias faticas do grupo familiar no perjative ser fixado o inicio do benefi
desde a DER.

Recurso da parte autopeovido. Sentenca reformada para fixacdo da DIB n®ER,
em 02/06/2015, mantida em seus demais termos.

Em relacdo ao autor, sem custas ou honorérios.

ACORDAO
Vistos etc.

Decide a 1% Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco, a
unanimidadenegar provimento ao recurso do INSS e dar provimemt ao recursc
do autor, nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

0507091-78.2016.4.05.8300

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA
RFFSA. EQUIPARACAO AOS SERVIDORES ATIVOS DA CBTU.
CABIMENTO. DIREITO ADQUIRIDO. IMPLEMENTO DAS CONDIC OES
ANTES DA MUDANCA LEGISLATIVA. RECURSOS IMPROVIDOS.

Trata-se de regsos inominados interpostos pela parte autora, Paldo e elo INS
contra sentenca que julgou parcialmente procedermiedido, condenando 0s rét
pagar complemento de aposentadoria a autora, degjdezamento da acéao.



Quanto ao recursos das rpgetendem a reforma da sentenca para julgar imgeote «
pedido.

Nos termos dos arts. 1°, 2° e 5 ° da Lei 8.18&#9¢arantido o complemento
aposentadorias dos ferroviarios e pensfes de sensfidarios correspondente
diferenca entre o valoradaposentadoria paga pelo Instituto Nacional dai®e§ocia
(INSS) e o da remuneracédo do cargo correspondentdo gpessoal em atividade
RFFSA.

O valor das aposentadorias dos ferroviarios e asges de seus beneficiarios de
corresponder, portamt a 100% da remuneracdo percebida pelos ferrogiden
atividade, em razdo da legislacdo especifica, caiorva ser pago pelo INSS
complementado pela Unido, até que se chegue aeceige um servidor da ativa.

Nesta esteira ja decidiu o S’inclusive em relacédo aos servidores que ingressat
RFFSA até 31/10/1969:

ADMINISTRATIVO - PENSIONISTAS DE EX-FERROVIARIOS DIREITO £
COMPLEMENTACAO DE PENSAO - LEl 8.186/91 - RECONHEENTO -
MATERIA SEDIMENTADA PELA VIA DO RECURSO ESPE(REPRESENTATIV
DE CONTROVERSIA N° 1.211.676/F- NAO PROVIMENTO. 1. Este Supe
Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento airso Especial n. 1.211.676/t
Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, sob o ritosdrecursos repetitivos, firm
entendmento no sentido de que o art. 5° da Lei n. 8. 138/ ¥estendeu aos pensioni:
dos ex-ferroviarios da Rede Ferroviaria FederalRFFSA admitidos até 31/10/196
direito & complementacdo da pensao, nos termosrtd@% paragrafo Unico da cita
Lei, cue determina a paridade de valores relativos a eptadoria com o vencimetr
da ativa. [...] (Processo AgRg no REsp 1302195 / MGRAVO REGIMENTAL N
RECURSO ESPECIAL 2012/0004-4. Relator(a): Ministra ELIANA CALMC
(1114). Orgéo Julgador: T2 - SEGUNDPURMA. Data do Julgamento: 02/04/2C
Data da Publicacao/Fonte DJe 09/04/20

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMIRKTIVO
PENSAO POR MORTE DE FFERROVIARIO. DIREITO A COMPLEMENTAC
DE VALORES. PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. EX@DOS ARTS. 2°
5° DA LEI N° 8.186/91. PRETENSAO DE COMPENSAGCAO YDE ORES
INOVACAO RECURSAL. INADMISSIBILIDADE NA VIA DO AGRANTERNC

1. Este Tribunal Superior firmou o entendimentoglugive em recurso espec
representativo de controvérsia (REsp t%11.676/RN), de que fazem ju:
complementacdo de pensdo por morte os dependendairoviario, uma vez que
art. 5° da Lei n° 8.186/1991 determina a obsendntas disposicbes do art.
paragrafo Unico, da mencionada legislacdo, a gairaat permanente igualdade
valores entre ativos e inativos. 2. O tema aceraacdmpensacao de valores nac
apreciado pelo Tribunal de origem, tampouco a matéoi suscitada nas razbes
recurso especial, caracterizando-se, pois, claravatédo recursalque nao pode s
conhecida neste momento processual. 3. Agravo esgaha que se nega provimel
(Processo AgRg no Ag 1272909 / MG AGRAVO REGIMENVALAGRAVO D
INSTRUMENTO 2010/00175-5. Relator(a): Ministro MARCO AURELIO BELLIZ
(1150). Orgao Julgador: T5 QUINTA TURMA. Data do Julgamento: 04/12/2(



Data da Publicacao/Fonte: DJe 07/12/20
Esta é a regra geral.

A divergéncia principal ndo é a existéncia do thred paridade. E saber s
equiparacdo entre os aposentados/pensionistasveeatierelacdo a VALEC ou
CBTU.

O Decreto n° 89.396/1984 autorizou a Rede Ferravidederal (RFFSA) mudar ¢
denominacéo e objeto social para Empresa de Engartearoviaria S/A (ENGEFEF
até entdo sua subsididria. Todas as atividadesF#&R seriam lasorvidas pela no
companhia (art. 2°). O § 1° do art. 2° dispbe esgammente que a ENGEFER pass
se denominar a partir de entdo de Companhia Brastdie Trens Urbanos (CBTL
Assim, todos os funcionéarios da RFFSA foram abslos/ipela CBTU. Pode-s#izel
gue o (a) requerente ficou vinculado (a) a CBTWapgpralquer efeito legal desde el
(ou ao menos desde a regulamentacéo desse Decreto).

Diferentemente do que alega a Unido, a Lei n° 81893 ndo retirou o carater
sucessao da RFFSA para CBPdra fins trabalhistas. Esta Lei apenas transfa
capital da RFFSA na CBTU para a Unido. Até porcaaarieva a crer que o aposen
ou instituidor da pensédo por morte deixou de ttevaha CBTU a partir de enté
passou a trabalhar diretamente na Administracaetdir

A transferéncia do pagamento das aposentadoriasnsd@s dos eservidores ¢
RFFSA para a Valec sobreveio apenas com o art.alled n°® 11.483/2007,apo:
aposentadoria da parte autora ou do instituidgretisao por morte que assim dispde:

Ficam transferidos para a Valec: - sendo alocados em quadros de pes
especiaisps contratos de trabalho dos empregados ativos datini@
RFFSA integrantes: a) do quadro de pessoal proprio, preandose a condicao (
ferroviario e os diritos assegurados pelas Leis r&%86, de 21 de maio de 199:
10.478, de 28 de junho de 2002; [...]

8§ 10 A transferéncia de que trata o inciso | doutagieste artigo dar-sé-por sucesss
trabalhista e ndo caracterizara rescisao contratual

8 20 Os empmrgados transferidos na forma do disposto no intdom caput deste artic
terdo seus valores remuneratérios inalterados nm ala sucessdo e ¢
desenvolvimento na carreira observaré o estabetenius respectivos planos de car
e salariosnhdo se comuitando, em qualquer hipotese, com o plano de carg
salarios da Vale.

O argumento principal da Unido esta no § 1° daldf.da Lei n® 10.233/2001, alter
pela Lei n°® 11.483/2007, que tratou precisamensdréivos:

A paridadede remuneracdo presta na legislacdo citada nos incisos | e Il do @t
deste artigdera como referéncia os valorgsevistos no plano de cargos e salario:
extinta RFFSA, aplicados aespregados cujos contratos de trabalho foi
transferidos para quadro de pessoal especial da ¥8L- Engenharia, Construgde:
Ferrovias S.A., com a respectiva gratificacao amhal por tempo de servic

Mais uma vez ao contrario do que sustenta a Unidmnscrito art. 118, 8§ 1° da



11.483/2007 nao estabelece que a paridade coomiébase no quadro remuneratori
VALEC. Se os empregados ativos que tiveram contrattsferido para a VALEC n
passaram a receber de acordo com seu plano des@aggdarios (art. 17, 8§ 2°) e st
inativos, segundo a propria lei, devem ser remwusrade acordo os contra
transferidos, a paridade é realmente relacionadaB&U. Ainda que a lei tenl
transferido os contratos de trabalho para VALEQ nafez em relacdo ao mc
remuneratério, seja dos ativos, seja dos inativos.

Mas ainda que fosseutro o conteudo da norma legal, como defende &dJrsu
interpretacdo ndo poderia ofender o direito addoido (a) requerente, que deveric
sua aposentadoria vinculada a CBTU desde sempjee \(ista a extingdo da RFFS,
Desde 1984 os ex-serviderda RFFSA sao integrantes da CBTU por forca daagé
transcrita. Por uma manobra legal, osservidores da RFFSA passaram em 2C
fazer parte dos quadros da VALEC. Mas submetenatsv/ds a forma de remunera
da VALEC evidentemente ofenderia adtio adquirido de quem ja estava aposer
ou recebia uma pensao por morte.

Esse entendimento é perfilhado pelo TRF da 52 Begia

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. COMPLEMENTACAOE
APOSENTADORIA DE FERROVIARIO DA CBTU. REVISAO. L&IB36/91 |
10.4782002. APLICAGCAO. JUROS E CORRECAO. HONORARIOS ADMTCIOS
1. Pedido do Autor-Apelante, érroviario admitido no quadro funcional da CBTU
1986 e que se aposentou em 1/04.2009 (docs. dé6flsl8 e 22), de revisdo
complementacdo do valor do beneficio que percebs,termos do Decretoei N
956/69 c/c as Leis n°s 8.186/1991 e 10.478/200@neo Plano de Emprego e Salario -
PES 2010 da CBTU.. Apelante que faz jus ao reajustamento da completagéo d:
aposentadoria, que deve ser reajustadatdesorte a que a importancia a ser pe
corresponda a totalidade dos estipéndios dos faémes em atividade na CBTU (L
n°® 8.186/91, paragrafo unico, do artigo 2° c/c ailn® 10.478/2002), e de acordo ¢
o plano de cargos e salarios da Companhia Brasdette Trens Urbanos €BTU, ¢
nao da VALEC Precedentes deste Tribunal. 3. Juros de morareec@& monetari
fixados nos termos que dispde a Lei n° 11.960/0@, vez que a acao foi ajuizada a
a edicdo deste diploma legal. 4. Honoréarios advimas$ fixados em 10% (dez |
cento) do valor da condenacdo, observasdoos limites da Sumula 111/STJ
Apelacao provid:

(AC 00199705320114058300, Desembargador Federalal@erApoliano, TRF5 -
Terceira Turma, DJE - Data::07/02/2013 - Pagina:’58

Dess forma, o (a) requerente tem direito a equiparag@oservidores da CBTU, ¢
as alterac6es advindas de dissidios coletivosptab o PES 2010.

Recursos inominados improvidos.

Condeno as rés a pagarem honorarios advocaticios nealor de 10% de
condenacéo. Custasx lege.

Quanto ao recurso da parte autoraesta pretende a reforma da sentenca para
efeitos financeiros retroajam ao quinquénio antexmajuizamento da acao.



Merece reforma a sentenca ora vergastada, tendoviga que se trata degéc
revisional, na qual hd o reconhecimento tardio de direito ja incorporado :
patrimdnio juridico do segurado, ndo havendo qufalse, portanto, em apresenta
de requerimento administrativo. Desse mqutw se tratar de relacdo de trabcessivc
deve ser reconhecida apenas a prescded@restacoes devidas no quinquénio an
ao ajuizamento da acao, nos termos do Decreto.81@32 e, bem assim, da Sun
n° 85-STJ.

Por todas as razGes acima expostas, bem como ém dazser estfundamentaci
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidosufados pelas partes, consic
como ndo violados os demais dispositivos suscitadokisive considerandos com
devidamente prequestionados, possibilitando, de,l@ interposicdo daecurst
excepcional cabivel (RE).

Recurso do autor provido.Sentenca reformada apenas para condenar 0s r&ga
os valores atrasados desde o quinquénio que arteoesjuizamento da acédo, mant
seus demais termos.

Deixo de condenar a parte aut@m honorarios advocaticios, uma vez que r
vencedora no recurso. Custas ex lege.

ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@derdéis de Pernambuco, a
unanimidadenegar provimento aos recursos inominados da Unidod® INSS e dar
provimento ao recurso da parte autora nos termos do voto supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

0502245-91.2016.4.05.8308

EMENTA: BENEFICIO ASSISTENCIAL. ALTERACAO DA DIB. PATOLOGIA
INCAPACITANTE DESDE O NASCIMENTO. INEXISTENCIA DE
ALTERACAO DAS CONDICOES SOCIOECONOMICAS DO GRUPO
FAMILIAR. DIB DESDE A DER. RECURSO DO PARTE AUTORA PROVIDO.

Trata-se de Recurso Inominado interposto pela partiera contra séenca que julgc
parcialmente procedenteseu pedido e concedeu beneficio assistencial ficietiée,
desde a data da citacao.

Nas suas razdes de recorrer 0 demandante, pugnapnd@nte, para que a Date
Inicio do Beneficio — DIB — seja fixada na data requerimento administrativo,
07/07/2014.

No caso em exame, nos termos do laudo acostadausms (anexo 7), a pericia mé«
judicial concluiu ser a autora acometida de Feradadia (Q35.9

Verifica-se, que a pericia médica judicial (docutoanf.7) constatou que a recorre
ja nasceu com a referida enfermidade incapacitamestatanc-se, por 6bvio, st
contemporaneidade a data do requerimento admiinstréléem disso, a pericia soc



realizada em 15/07/2016 (documento n°. 8) nado andiarorréncia de alteracao (
condicbes socioecondmicas do grupo familiar des@=R. Assim, a DIB deve se
fixada mesmo na DER, conforme pretende a recorrente

Observo que ndo ha motivos para rebater o laudacmé&endo em vista este ter <
bem confeccionado e fundamentado. Ademaigxpert em questdo € profissiol
competente, imparcial, como terceiro desinteressadae. Portanto, ndo ha 6bice
adotar suas conclusdes como razéo de decidir, pdasaue sao por critérios técnico-
cientificos, os quais ndo restaram elididos pdiEementos trazidos aos autos.

Recurso provido. Sentenca reformada para fixagdo dalB na DER (07/07/2014).

Cuidando-se de verba de natureza alimentar, seravidente a possibilidade de ¢
de dificil reparacao na hipotese de pagamentodtafdisim, com fundamento no art
294 do Novo Cadigo de Processo Civil e artigo 41€ial0.259/2001 e, bem ass
diante da verossimilhanca das alegacdes da parteresge, conforme esclarecido ni
ementa de julgadoANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA, somente pa
determinar ao INSS a imediata implantacdo do beinefissistencial (obrigacéo
fazer) da parte autora.

Fixase, desde ja, multa diaria de R$ 50,00 (cinquesdi&sy por descumprimento
ordem judicial (art. 519 c/c art. 536, §1° e aB7 Sodos do Novo Cadigo de Proce
Civil). Destarte, intimese 0o INSS para cumprimento da presente obrigacdazde n
prazo de 15(quinze) dias a contar da sua intimagéb, pena de incidéncia 1
astreintes fixadas.

ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@der&is de Pernambuco, a
unanimidadeDAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
AUTOR, nos termos do voto supra.

Recife, data do julgamento.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0506354-69.2016.4.05.8302

EMENTA: PROCESSO CIVIL. JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI N.
11.960/2009. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CLRSOS. ADI
4425. DECLARACAO INCONSTITUCIONALIDADE. REGRA ANTERIOR
ATE MODULAGCAO DOS EFEITOS. RE n.° 870947. REPERCUSSAO GERA
RECONHECIDA PELO STF. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Trata-se deecurso da parte Ré contra sentenca que julgowegente o pedido
autor.

Insurgese a parte Ré, em seu recurso, tdo somente coisteanatica de calcul
estabelecida na sentenca, requerendo a aplicas&tdeacdes promovidas pela Le



11.960/09.

Os juros moratoérios e a correcdo monetaria sdaldsya partir da entrada em vigo!
art. 1°F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela 9.&iL.r960/09, nos seguin
termos, com aplicacéo imediata em todos os prose%so as condenacgdes imposte
Fazenda Publica, independentemente de sua natueepara fins de atualizac:
monetaria, remuneracdo do capital e compensacamden, havera a incidéncia ur
Gnica vez, até o efetivo pagamento, dos indicegaidide remneracdo basica e jur
aplicados a caderneta de poupanca(...)".

O colendo Supremo Tribunal Federal, em 14 de madec2013, em Sessao proferiu
autos da acao direta de inconstitucionalidade 8%A4ilgamento colegiado, cuja ps
dispositiva acha-se transcrita a seguir in verbis:

"Por todo o exposto, julgo parcialmente procedemi@cao para o fim de: a) declai
inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da d@itngdo da Republica; b) assenta
inconstitucionalidade da expressao "indice @fide remuneragéo bésica da caderr
de poupanca”, constante do 8§ 12 do art. 100 da taiggio Federal, do inciso Il do
1° e do § 16, ambos do art. 97 do Ato das Dispesi¢ionstitucionais Transitorias;
declarar inconstitucional o fraseado "indepkentemente de sua natureza", contid
§ 12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos gr&tos de natureza tributaria
apliguem os mesmos juros de mora incidentes solsrédito tributario; d)declarar &
inconstitucionalidade, por arrastamento (ig"b" e "c" acima), do art. 5° da Lei
11.960/200% dos arts. 3°, 4° e 6° da EC 62/2009; e) asseniaconstitucionalidac
do 8§ 15 do art. 100 da Constituicdo Federal e d#oto art. 97 do Ato das Disposic
Constitucionais Transitérias (especifioente o caput e os 8§ 1°, 2°, 4°, 6°, 8°, 9°,
15, sendo os demais por arrastamento ou reverberagamativa)." Data Sessao
Julgamento: 14 de marco de 2(.

Todavia, o Ministro Teori Zavascki, nos autos d&lRgho n.° 16.745, em decisac
preervacao dos efeitos da medida cautelar ratificatta pleno do STF, no julgame
iniciado dos embargos de declaracdo da ADI n.°74C#5 manteve a aplicacéo
sistematica da Lei n.° 11.960/2009 até o final dferirdo julgamento (quanto
modulacao dos efeitos da decisédo de inconstitulitzake ali proferida).

Vale salientar que o STF, mesmo depois da concldsjolgamento das ADIs 4.35
4425, reconheceu a repercussao geral do recunsmekhario de n.° 870947, relativ
incidéncia de jurog correcdo monetaria em relacdo as regras a sdreenvadas e
data anterior a expedicdo do precatério, dando emarg novas discussdes sob
alcance da inconstitucionalidade do artigo 5° dallLe960/2009.

Assim, diante da presuncdo de constitudidade, deve ser observada a Le
11.960/09 quanto aos juros de mora e a correca@tdndm jA que o Supremo Tribu
Federal somente se pronunciou até entdo sobraae ide correcdo aplicavel a fase
atualizacao dos precatorios.

Sem 6nus sucumbenciais, por ndo haver a figuracwnrente vencido.

ACORDAO



Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiaisrdtedde Pernambuco,
unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso nos termogmenta supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0502361-97.2016.4.05.8308

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDA DE.
QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL. VINCULOS EMPREGATIC IOS.
SEGURADA EMPREGADA RURAL. AUSENCIA DE REGIME DE
ECONOMIA DE SUBSISTENCIA. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pN&S contra sentenca que jule
procedente o pedido de aposentadoria rural — stgespecial.

Insurgese o0 INSS contra a sentenca, aduzindo que o fatoalgora ter tido divers
vinculos de longa duracdo como trabalhadora rurglregada descaracterizaria
qualidade de segurada especial. Além disso, adeip quitor se declarou empregad
proprietaria da terra em que a autora trabalha eseamrequerimento administrati
nao mencionou o trabalho da esposa na propriedaale r

A tese da inicial é de que a autora trabalha carioala desde 1973.

Entretanto, deve ser observada a Sumula da TNU que firmou o segquit
entendimento, vinculante a esta Turma Recufddra a concessado de aposentad
por idade de trabalhador rural, o tempo de exewicie atividade equivalente
caréncia deve ser aferido no periodo imediatameatgerior ao requeriment
administrativo ou a data do implemento da idadeimmdn’

O indeferimento administrativo ocorreu em 14/09/208. O implemento da idad
minima ocorreu em 13/07/2015.

Assim, seria necessaria a comprovacao do exercide atividade rural, em regime
de economia de subsisténcia, no periodo de 200004.2.

Ao longo do periodo de caréncia, a autora manteveorigos vinculos com
empregada rural, Vinicola Vale do Sol Ltda, no peddo de 03/2001 a 10/2003
com a Agropecuaria Labrunier, no periodo de 185/2008 a 15/12/2012, além
vinculos menores em 2006, 2007, 2013 e 2014(aneXx

A prova dos autos é unissona na indicacdo de qu@a@ssui a autora a qualidade
segurada especial, mas, sim, de segurada empnegatiécSeu conhecimento da ter!
sua aparéncia de trabalhadora rural sédo decorrdatégo de esta trabalhar no can
mas, ndo, em regime de economia familiar.

A diversidade e duracao dos vinculos empregatitaogarte autora afastam a hip6
de trabalho em economia de subsistémmto periodo de caréncia, devendo
requerer, quando implementar os requisitos, a apaderia na qualidade de segui
empregada.

Vale salientar que no periodo em que a autora stva laborando como empreg
rural ndo ha prova da qualidade de sada especial. Os documentos apresen



acerca da qualidade de segurado especial sdoesdent contrato de comodato ri
assinado somente em 2014 - vide dod®; Heclaracdo escolar emitida em 2
declaracdo do sindicato emitida em 2015, etc.jjooumento da terra onde al
trabalhar pertence a terceiro sem qualquer vindgoparentesco. Ainda, segu
processo administrativo (vide anexo 16), o marido altora trabalhava col
empregado na propriedade onde a autora alegasendsvido atividde em regime ¢
economia familiar. Conforme entrevista administiaiilo esposo, este ndo cita a at
como sua colaboradora nas atividades campesingise pde em xeque as alega
autorais.

Por fim, o marido da autora teve negado o benetlei@posetadoria como segura
especial, inclusive no ambito judicial (Process® ©501694-48.2015.4.05.8308 -
sentenca do mesmo juizo de origem), justamentaipargo desenvolvia atividade r
de subsisténcia, mas sim recebia diarias dos mesddp dono dderra, situada r
Fazenda Bom Sucesso, mesmo local onde a autora #iggalhar em regime
economia familiar.

Sendo assim, tenho como ndo comprovada a qualdtadegurada nos intersticios
gue a autora nao estava trabalhando como empragatlate modo que a mesma ail
nao perfaz a caréncia necessaria para a concess@&neficio de aposentadoria.

Recurso do INSS provido. Sentenca reformada para jgar improcedente o pedid
da autora.

Ao Posto Prisma para cancelar o beneficio implantadpor ocasido da sentenca ¢
primeiro grau.

Sem condenacgdo em honorarios, recorrente vendedstasex lege.

ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@d&eihambuco, a unanimidader
provimento ao recursq nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0502622-62.2016.4.05.8308

EMENTALPREWDENCMRKI cAuuu;>DE BENEFICIO. PROFE SSOR
APLICACAO DO FATOR PREVIDENCIARIO. AFASTAMENTO. REC URSQ
DA AUTORA PROVIDO.

Recurso Inominado interposto pela Parte Autora raordentenca que julg
improcedente o pedido de exclusdo do fator preciden no calculo da RMI ¢
aposentadoria de professora de que é titular. Fofaracidas contrarrazdes.

Com a devida vénia, a sentenca merece ser reformada
A Carta Magna expressamente determina a adocao ritlrios e requisitc



diferenciados para a concessdo de aposentadordeaqyue exercam a atividade
magistério.

Assim, em casos como 0 presente, a aposentadopeotiEssor que cumpre tempa
efetivo exercicio das funcdes de magistério na aghe infantii e no ensi
fundamental e médio, nos termos do art. 201, paf@g8°, da Constituicdo
Republica, equiparae a aposentadoria especial, ndo devendo sobréncithr &
aplicacdo do fator previdenciario no calculo dodfiin. Neste sentido:

PREVIDENCIARIO. CALCULO DA RMI. PROFESSOR. APOSENTA DORIA
ESPECIAL. FATOR PREVIDENCIARIO. AFASTAMENTO. PR ECEDENTE
DO STJ (RESP n°® 1.163.028-RS, em16/8/13).A apelante pleiteia a revisao da F
de sua aposentadoria, em face do INSS ter apleddimr previdenciario no calculo
salario de sua aposentadoria, na condi¢cdo de pores2. No caso, ndo deweidir a
aplicacdo do fator previdenciario no calculo do dfmio da autora, posto que
aposentadoria do professor que cumpre tempo deveefexercicio das funcgdes
magistério na educacao infantil e no ensino fundaahee médio, nos termos do
201, paragrafo 8°, da Constituicdo da Republicaipagase a aposentadoria espe:
3. Apelacéo provida.

(AC 08012782020134058100, Desembargador Federalodlaikrhardt, TRF5
Primeira Turma).

Recurso inominado provida Sentenca reformada para julgaocedente o pedic
condenando o INSS a revisar a RMI do beneficicedarrente nos termos aduzidos
presente voto, afastando a incidéncia do fatorigeeciario desde a implementacac
beneficio (04/12/2002), com DIP apos o transitojelgado. Conéno o réu ainda i
pagamento das parcelas em atraso entre a DIB ePa @speitada a prescris
quinquenal, com juros moratorios e corre¢cao moretaiculados com base nos ter
da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com reddealoei 11.960/09.

Os drasados serdo pagos mediante RPV, observado al¢e@® (sessenta) salal
minimos e tendae por renunciado o montante excedente a esse @ab@to se o val
da condenacdo ultrapassar esse montante em viltudencimento de parcelas
curso do pocesso, caso em que 0 pagamento podera ser realimmdprecatoric
conforme inteligéncia do art. 17, 8§ 4° da Lei n259/01

Sem condenagdo em Onus sucumbenciais, eis queoderde restou vencedora
recurso. Custasx lege.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, deddienaira Turma Recursal ¢

Juizados Especiais Federais de Pernambuco, pormidade, DAR provimento ac
recurso da parte autora,nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal



0501155-45.2016.4.05.8309

EMENTA: PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIUNDENIZ~AQAO
POR DANOS MORAIS. NEGATIVACAO INDEVIDA. MAJORACA DC
QUANTUM DA INDENIZACAO. RECURSO DO PARTICULAR PRO\DO.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte aypara elevar o valor
indenizacao por dano moral que fora fixado em R®@00 (dois mil reais) pelo juizo
quo.

Verifica-se que, na hipotese em apreco, a discudsdozida nesta sede recungatse
exclusivamente sobre o quantum fixado a titulo de ahos morais,ndo havend
controvérsias, portanto, sobre a existéncia ddiaitm praticado pela CEF, em razac
negativacao indevida realizada.

Inicialmente, ndo é demais relembrarmos que, “cam®oentendimento consolid:
desta Corte Superior (STJ), nos casos de inscrigdevida em cadastros
inadimplentes, os danos caracterizam-se ‘in ré,ifsta é, sdo @sumidos, prescinde
de prova”. (STJ - AGA 201001247982 - DJE Data:1(2Q10.

A Carta da Republica conferiu ao dano moral statusstitucional, assegurando
indenizacdo quando o agravo acarretar ofensa aah®rx imagem, ou violacgac
intimidade e &ida privada. No entanto, o artigo 5°, V, da Cduogtfio ndo estabelec
0s parametros para a fixacdo da importancia quagsie com a analise do ¢
concreto, sera definido.

No que se refere ao quantum indenizatorio, sa-se que, na fixacdo dagano:
morais, ha de se levar em conta a razoabilidadpreporcionalidade Deveras, ha
ser razoavel para que nado seja de pequena monbat@ de nao reparar e comper
nem elevada demais, de todo jeito iniqua; ha deregrorcional, ai inserido carate
pedagogico, para que o custo da indenizacao retnere o ofensor a tomar medi
concretas para evitar que novas situacbes se meplaque possuem eles (os de
morais) dupla funcéo, quais sejam, a compensa@ipunitiva.

Por consegate, o valor indenizatorio deve servir ndo sé pamapensar o sofrimer
injustamente causado por outrem, como também parxiohar o causad
funcionando como forma de desestimulo a praticacd®s condutas similares. Ne
toar, a fixacdo do valoradindenizacdo pelo Poder Judiciario deve mantero
paradigmas o grau de culpa, o porte econdmico deesp dentre outros elemer
razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a adalidiRealmente, ndo deve
excessivo, para que ndo caracterize agarcimento ilicito do lesado, mas, por o
lado, devera sempre buscar garantir ao lesado wste fieparacdo em face da natu
do ato causador do dano no caso em concreto, amadmdna medida do possive
constrangimento e a humilhacéo decorrentes desiwol

Nessa esteira, no que concerne a majoracdo dodelmdenizacdo, merece reformn
sentenca ora vergastada, tendo em vista que art&TRecursal dos Juizados Espe
Federais de Pernambuco, em casos analogos ao tpresede ndo focomprovad
nenhuma repercussdo negativa pela inclusdo indedidaome da recorrente 1
cadastros de inadimplentes, tem estabelecido ing@gio pordano moral em RS
5.000,00 (cinco mil reais)a qual, tendo em vista as peculiaridades do casoretc
reputa-se atender aos ditames acima referidos.



Por dltimo, visando evitar descabidos e protelagbembargos de declaragéo, ressalte-
se que ndo existe a menor necessidade de mardiestapressa sobre os todo:
argumentos juridicos levantados pelas partis que as razdes jA expostas
decisum sao suficientes para julgamento de todopeodsdos formulados. Idénti
raciocinio se aplica ao prequestionamento. Naobhnigacdo de manifestacao exprt
sobre todas as teses juridicas apontadas como tal.

O Unico propésito de prequestionar a matéria a eeamtualmente levada
conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocoarahipotese, qualquer ¢
pressupostos elencados no art. 535 do Cdadigo @s,Rifio constitui razédo suficie
para a oposicdood embargos declaratorios, consoante prega aqaagifisprudénci
do STJ. E insta acentuar, igualmente, que os erobatg declaragdo ndo se pre:
para reanalise de pedidos ja decididos.

Recurso da parte autora provido. Sentenca reformeulEnas paramajorar
condenacdo da CEF ao pagamento de indenizacdo aukit de danos morais, n
importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reaisMantida em seus demais termos.

Sem condenacédo em honorarios. Custas ex lege.

ACORDAO
Vistos etc.

Decide a Turma Recursal dosizhdos Especiais Federais de Pernambuc
unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DOUAOR, no:
termos do voto supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0508149-53.2015.4.05.8300

VOTO

Cuidase de embargos de declaracdo opostos contra dgmiefeyida pela Turn
Recursal, sob o fundamento de omissdo em seu clmteu

Conforme diccao do art. 48, da Lei n°® 9.099/95icdpel ao JEF por forca dwot. 1°, d
Lei n°® 10.251/01, “caberdo embargos de declaragaodp, na sentenca ou acor
houver obscuridade, contradicdo, omissdo ou duyidegvendo, outrossim,
possibilidade de correcédo de erros materiais, assqaodem ser resolvidos, inclusive,
de oficio.



Estes sdo, portanto, os requisitos de admissitididspecificos dessa espécie rect
cuja finalidade se restringe ao aperfeicoamentojudgado, sanando os defei
apontados. A mera discordancia do embargante catecsdo proferida naest:
arrolada entre estes pressupostos. Para tal siteaggem os recursos especificos.

Alega a parte embargante que a Corte se omitiutiel pke falsa premissa ao desprc
0 agravo, ao entender que a sumula 42 é fundamefitiente a ensejar @bimento d
agravo interno, e ndo do agravo nos proprios autos.

Apos reflexdo sobre o referido tema, conclsgugue no caso em que aplicada a st
n° 42 da TNU (reexame de fatos e provas), o ags¥\® deve ser o interno, mas sir
agravo nos propriogutos, dirigido a TNU. Estava sendo entendido pta €urma pel
agravo interno, em razao da interpretacao litevi2f do art. 15 do RITNU.

Ocorre que, pela redacao do art. 1.030 do CPCravagnterno é cabivel nos casos
que: 1) o Presidenteodtribunal local negue seguimento a RE que disquiesta
constitucional a qual o STF nado tenha reconhecigxisiéncia de repercussao gere
a RE interposto contra acoérdao que esteja em coifade com entendimento do £
exarado no regime de repessdo geral; 2) o Presidente do tribunal local n
seguimento a RE ou a REsp interposto contra ac@dé@®steja em conformidade ¢
entendimento do STF ou do STJ, respectivamentea@xano regime de julgamento
recursos repetitivos.

Assim, a ideiade criar 0 agravo interno para o tribunal localweam do cabimento
agravo para o STF/STJ é justamente para os casagi€m mérito de algo ja est
pacificado no STF/STJ, ndo sendo o caso da surdula ANU, em que néao se trate
uma questao de mérito ja pacificada em tribunatsop

O referido entendimento esta em consonancia comaticgp do STJ e do STF,
aceitam agravo dirigidos para eles quando se #sga a sumula 7 do STJ ou 27¢
STF (reexame de fatos e provas).

Assim, passo a proferir a seguinte deciséo:

Diante da entrada em vigor do novo Codigo de Psac&vil e da necessidade
adequacdo do Regimento Interno da Turma NaciondJrdformizacdo dos Juizac
Especiais Federais a Lei n°. 13.105/2015, foi dditaResolucan®. 392, de 19 de ak
de 2016, do Conselho da Justica Federal, que alguns dispositivos do referi
regimento, dentre eles o artigo 15, que passospadi

"Art. 15. O pedido de uniformizacdo ndo sera adloitqjuando desatendidos
requisitos de admissibilidade recursal, notadamseite

| - ndo demonstrada a existéncia de dissidio jurispide mediante cotejo analiti



dos julgados e a identificagdo do processo em mpfermlo o acérddo paradigma; (NR)

[I. ndo juntada coOpia do acérddo pdigma, salvo quando proferido pelo Supt
Tribunal de Justica, na sistemética dos recurspstiteos, ou pela propria Turr
Nacional de Uniformizacéo, na sisteméatica dos ssativos de controvers

[l - estiver em manifesto confronto com sumalajurisprudéncia dominante da Tul
Nacional de Uniformizacdo, ou com sumula, jurispnaa dominante ou entendime
do Superior Tribunal de Justica firmado em julgatmethe recurso repetitivo ou
incidente de uniformizacéo; (NR)

IV - estiver em mandsto confronto com sumula, jurisprudéncia dominaot
entendimento do Supremo Tribunal Federal firmadaepercussao geral; (NR)

V - estiver fundado em orientagéo que nao reflita ispuudéncia adotada pela Tui
Nacional de Uniformizacdo, a época dxame de admissibilidade, exceto que
contréria a jurisprudéncia dominante do Superidsuiral de Justica; (NR)

VI - 0 acordao recorrido da Turma Recursal estiver fdodan incidente de resoluc
de demandas repetitivas. (NR)

§ 1° Inadmitido na origem pedido de uniformizacdo, a parte podera, no pra
quinze dias a contar da publicacdo da decisdapmtegravo nos proprios autos a
dirigido a Turma Nacional de Uniformizacéo, obsdnsa necessidade de indicaca
equivoco da deciséo recorrida de inadmissédo epostis no § 2° deste artigo. (NR)

§ 2° Contra decisdo de inadmissdo de pedido deorom#acdo fundada e
representativo de controvérsia ou simula da Turamodal de Uniformizacéo, cab
agravo interno, no prazo de quinze dias daromha respectiva publicacdo, o qual, af
decurso de igual prazo para contrarrazfes, segadal pela Turma Recursal
Regional, conforme o caso, mediante decisao irreebr

(NR)

8§ 3° Reconsiderada a decisao que inadmitiu o petidoniformizagcédop agravo sel
considerado prejudicado, devendo os autos ser idoeett Turma Nacional
Uniformizacdo." (NR)”. (grifo nosso).

Ante 0 exposto, considerando que a decisdo de isadm do incidente
uniformizacdo NAO esta fundada em representativecat@rovérsia ou stimula
mérito da TNU, em atencéo ao disposto no art. 1Retlucdo n°. 392 do Conselhc
Justica Federafetermino apenas o encaminhamento do recurso ao Eetentissimc
Senhor Presidente da Turma Nacional de Uniformizagé para aprecia o tema
agravada

Em face do exposto, voto pelo conhecimento dos Egokade Declaragéo interpos
para IheDAR PROVIMENTO .

ACORDAO

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco
unanimidadeDAR PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO, nos termos c
voto supra.



Recife/PE, data da movimentacéo.
Juiz Federal Presidente da 12 Turma Recursal/PE

0510021-06.2015.4.05.8300

VOTO

Cuida-se de embargos de declaragfpostos contra decisdo proferida pela Tt
Recursal, sob o fundamento de omissédo em seu clmteu

Conforme diccao do art. 48, da Lei n°® 9.099/95icépkl ao JEF por forca do art. 1°
Lei n°® 10.251/01, “caberdo embargos de declaragaodp, na seahca ou acordé
houver obscuridade, contradicdo, omissdo ou duyidegvendo, outrossim,
possibilidade de correcdo de erros materiais, assqaodem ser resolvidos, inclus
de oficio.

Estes sdo, portanto, os requisitos de admissitididspecifios dessa espécie recur
cuja finalidade se restringe ao aperfeicoamentojudgado, sanando os defei
apontados. A mera discordancia do embargante cameceséo proferida nédo e
arrolada entre estes pressupostos. Para tal siteaggem os recursos especificos.

Alega a parte embargante que a Corte se omitiutiel pke falsa premissa ao desprc
0 agravo, ao entender que a sumula 42 é fundamefitiente a ensejar o cabimentc
agravo interno, e ndo do agravo nos proprios autos.

Apos reflexdo sobre o referido tema, conclsgugue no caso em que aplicada a st
n° 42 da TNU (reexame de fatos e provas), o ags\® deve ser o interno, mas sir
agravo nos proprios autos, dirigido a TNU. Estavads entendido por esta Turma |
agravo interno, em razao da interpretacao litevi2f do art. 15 do RITNU.

Ocorre que, pela redacao do art. 1.030 do CPCravagnterno é cabivel nos casos
que: 1) o Presidente do tribunal local negue segmiona RE que discuta ques
constitucional a gal o STF ndo tenha reconhecido a existéncia deaegsao geral
a RE interposto contra acérddo que esteja em coifade com entendimento do £
exarado no regime de repercussado geral; 2) o Rresiddo tribunal local neg
seguimento a RE ou a REmsyerposto contra acordao que esteja em conforraidad
entendimento do STF ou do STJ, respectivamentea@xano regime de julgamento
recursos repetitivos.

Assim, a ideia de criar o agravo interno para loutral local em vez do cabimento
agravo para o STF/STJ é justamente para os casagi€m mérito de algo ja est



pacificado no STF/STJ, ndo sendo o caso da surdufa 4NU, em que nédo se trate
uma questao de mérito ja pacificada em tribunatisop

O referido entendimento es&m consonancia com a pratica do STJ e do STF
aceitam agravo dirigidos para eles quando se #sga a sumula 7 do STJ ou 27¢
STF (reexame de fatos e provas).

Assim, passo a proferir a seguinte decisao:

Diante da entrada em vigor do no@wbdigo de Processo Civil e da necessidac
adequacao do Regimento Interno da Turma Naciondrdformizagédo dos Juizac
Especiais Federais a Lei n°. 13.105/2015, foi ddiaResolucao n°. 392, de 19 de
de 2016, do Conselho da Justica Fedenad alterou alguns dispositivos do refe
regimento, dentre eles o artigo 15, que passospodi

"Art. 15. O pedido de uniformizacdo n&o sera adioitguando desatendidos
requisitos de admissibilidade recursal, notadamsete

| - ndo demonstrada existéncia de dissidio jurisprudencial, mediantijooanalitic
dos julgados e a identificagdo do processo em mpferlo o acérddo paradigma; (NR)

[I. ndo juntada coOpia do acérddo paradigma, salvando proferido pelo Super
Tribunal de Justica, an sistematica dos recursos repetitivos, ou pel@rjgrorurms
Nacional de Uniformizacéo, na sistematica dos sgativos de controvers

[l - estiver em manifesto confronto com simula ou jund@ncia dominante da Tur
Nacional de Uniformizacdo, ccom sumula, jurisprudéncia dominante ou entendia
do Superior Tribunal de Justica firmado em julgatmethe recurso repetitivo ou
incidente de uniformizacéo; (NR)

IV - estiver em manifesto confronto com sumula, juridpncia dominante ¢
entendimento do Supremo Tribunal Federal firmadaepercussao geral; (NR)

V - estiver fundado em orientagéo que nao reflita ispuudéncia adotada pela Tui
Nacional de Uniformizacdo, a época do exame de smilnilidade, exceto quan
contréria a jurisprudéncia dominante do Superidsuiral de Justica; (NR)

VI - 0 acordao recorrido da Turma Recursal estiver fdodan incidente de resoluc
de demandas repetitivas. (NR)

§ 1° Inadmitido na origem o pedido de uniformizacdgoarte podera, no prazo
quinze dias @&ontar da publicacdo da decisao, interpor agragopndprios autos a ¢
dirigido a Turma Nacional de Uniformizacéo, obsdnsa necessidade de indicaca
equivoco da deciséo recorrida de inadmissédo epostis no § 2° deste artigo. (NR)

§ 2° Contradecisdo de inadmissdo de pedido de uniformizacaulafin er
representativo de controvérsia ou simula da Turamodal de Uniformizacéo, cab
agravo interno, no prazo de quinze dias a contaegf@ectiva publicacdo, o qual, api
decurso de igual prazpara contrarrazdes, sera julgado pela Turma Rédcon
Regional, conforme o caso, mediante decisao irreebr



(NR)

§ 3° Reconsiderada a decisao que inadmitiu o petidoniformizagdo, o agravo s
considerado prejudicado, devendo os autos ser idwseta Turma Nacional
Uniformizacdo." (NR)”. (grifo nosso).

Ante 0 exposto, considerando que a decisdo de isadm do incidente
uniformizacdo NAO esta fundada em representativecatgrovérsia ou sumula
mérito da TNU, em atencédo ao dispostaarto 15 da Resolucéo n°. 392 do Conself
Justica Federatletermino apenas o encaminhamento do recurso ao Eetentissimc
Senhor Presidente da Turma Nacional de Uniformizagé para apreciar o tem
agravada

Em face do exposto, voto pelo conhecimento Elmbargos de Declaracéo interpo
para IheDAR PROVIMENTO .

ACORDAO

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco
unanimidadeDAR PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO, nos termos c
voto supra.

Recife/PE, data da movimentacao.
Juiz Federal Presidente da 12 Turma Recursal/PE

0505556-11.2016.4.05.8302

EMENTA

BENEFICIO PREVIDENCIARIO. AUXILIO DOENCA. POSSIBILI DADE.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. NAO CONCESSAO. INCAPACIDADE
PARCIAL E PERMANENTE. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO. RECURSO DO INSS
PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pelo INSS e egite autora contra sente
que julgou procedente pedido de concesséao do beneficio de auxilio @eng

A parte autora recorre quanto a existéncia de ¢opdisociais que desde ja permitit
a concessao da aposentadoria por invalidez.

A autarquia ré, por sua vez, impugna os critérinadbs pelo juizo de origem p.



atualizacao do passivo.

O artigo 59 e seguintes da Lei n.° 8.213/91 deteamique o0 segurado, incapacit
para o exercicio de sua atividade habitual ou tinab@or mais de 15 dias, tera direi
percepcdo do auxilio-doencga, enquanto perduraptalicao.

Por seu turno, o art. 42 da LBPS estabelecé'ap@sentadoria por invalidez, uma "
cumprida, quando for o caso, a caréncia exigidaaskevida ao segurado que, esta
ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for consideratltapaz e insusceptivele d
reabilitacdo para o exercicio de atividade que Haranta a subsisténcia, e ser-lae-
paga enquanto permanecer nesta condig

No caso dos autos, a pericia informa que o redmrénportador de sequela
coxartrose esquerdo (CID 10 M16). Tal pagidoo incapacita de forma parcis
permanente (anexo 13, ques. 5, 12, 13 e 15).

Em caso de incapacidade definitiva e parcial, h&edperquirir sobre suas condig
pessoais.

In casu, a analise das suas condi¢des pessodistrnerentendimento da TNpara i
hip6tese de incapacidade parcial, permite infere g Recorrente, apesar do pouco
de instrucdo, podera ser reinserido no mercadoath@lho, ja que possui 36 anos
prognostico para a reinser¢cdo no mercado de traliaftavoravel, em atidades qu
nao exijam esforco demasiado (Laudo pericial, ariéaues. 9 e 16).

Dessarte, evidencise que as condi¢cdes pessoais sdo favoraveis ncaas@to, senc
factivel a reinsercédo do autor recorrido ao merctdtrabalho, de molde a fazasj nc
momento, ao restabelecimento do beneficio de awadencatal como decidido pe
juizo de origen

Sobre a questdo atinente aos juros e correcao amanei Ministro Teori Zavascki,
Colendo Supremo Tribunal Federal, em sede de metidtela na Reclamacao
16.745, determinou a aplicacdo da sistematica ianterevista pela Lei r
11.960/2009, até ulterior deliberacdo do STF aces&feitos da decisdo de mé
proferida nos autos da ADI 4.357.

Vale salientar que o STF, mesmo depa@scdnclusdo do julgamento da ADIs 4.3!
4425, reconheceu a repercussao geral do recunsmekihario de n.° 870947, relativ
incidéncia de juros e corregcdo monetaria em relagdegras a serem observada:
data anterior a expedicdo do precatodando margem a novas discussfes SO
inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei 11.960R20



Nestes termos, diante da presuncao de constitdiciada da lei, deve ser observac
Lei n° 11.960/09 quanto aos juros de mora e a ¢@orenonetaria, ja que Suprem
Tribunal Federal somente se pronunciou até entdie soindice de correcdo aplicav
fase de atualizacdo dos precatorios.

Recurso da parte autora improvido. Recurso do INSSprovido. Sentenc:
reformada para determinar a aplicacdo de juros eorrecdo monetaria conform
fundamentacéo supra.

Sem custas processuais e de honorarios advocdtacioS5 da Lei 9.099/95)

ACORDAO
Vistos etc.

Decide a 1% Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco
unanimidadenegar provimento ao recurso da parte autora e dar provimato ac
recurso do INSS,nos termos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0512026-64.2016.4.05.8300

EMENTA

TRIBU'[ARIO. PSS SOBRE GACEN. NATUREZA REMUNERATORIA .
ISENCAO TRIBUTARIA. ENTENDIMENTO DA TNU. RECURSO PR OVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela @artera contra sentenca exarada
sede de acdo especial civel que julgmprocedente o pedido da parte aui
recorrente, de declaracdo da inexisténcia de jacdicotributaria no que concern
contribuicdo previdenciaria incidente sobre valgrescebidos a titulo de Gratificac
de Atividade de Combate e Controle Bedemias (GACEN), bem como a repet
do quantum retido indevidamente.

Defende a parte autora/recorrente, em apertadassinjue a da Gratificagdo
Atividade de Combate e Controle de Endemia&ACEN, instituida pela Lei

11.784/2008, teria carateindenizatorio, porquanto instituida em substituicé
indenizacdo de campo paga em razdo da Lei n° 8296/ Além do mais, ela dev
somente aos servidores que trabalham no combatateole de endemias em loc
externos (urbanos ou rurais), a fimammpensar os servidores que executam trak



externos sem a percepcao de diarias, o que fespteater o seu carater indenizatorio.

N&o é mais possivel conceder novo prazo para as R&Esnprovarem que a partt
autora faz jus a paridade entre ativos e intos. Conforme ultimo despacho,
onus do néo fornecimento da informacéo Ihes serardiuido. O entendimento mait
recente da TNU permite PSSS sobre a parcela da GAGEjue seria levada para
aposentadoria, nos casos de servidores que fizessgus a paridade. Nac
comprovada esta qualidade do autor, o processo serlgado conforme ¢
entendimento anterior, que ndo levava em consideraQ o pagamento da GACEI
na aposentadoria.

A controvérsia recursal gira em torno da incidémciando da contribuicdo pargltanc
da seguridade social (PSS) sobre a gratificac&alada GACEN.

O pagamento da GACEN, conforme diccéo das nornsastas nos arts. 54 e 55, da
n°® 11.784/2008, é previsto aos ocupantes dos cdegagente auxiliar de saude pub
agente dealde publica e guarda de endemias que, em cagttaapente, realizare
atividades de combate e controle de endemias, eenudbana ou rural, inclusive
terras indigenas de remanescentes quilombolas éxéativistas e ribeirinhadless:
sentido, confiram-se o teor dos citados dispostlegais (grifos nossos):

“Lein®11.784/2008

Art. 54. Fica instituida, a partir de 1° de marge 2008, . Gratificacdo de Atividade ¢
Combate e Controle de Endemias - GACHMyvida aos ocupantes dos cargos
Agerte Auxiliar de Saude Publica, Agente de Saude Pdale Guarda de Endemias
do Quadro de Pessoal do Ministério da Saude e dad@ude Pessoal da Fundac
Nacional de Saud- FUNASA, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de deezae 1990.

Art. 55. A Gecen e Gacen serdo devidas aos titulares dos empregosgosgublico:
de que tratam os arts. 53 e 54 desta Lei, que, amater permanente, realizare
atividades de combate e controle dadlemias, em area urbana ou rural, inclusive
terras indigenas e de remanescentes quilombolasadrmextrativistas e ribeirinhas.”

Constatase, nesse diapasao, que, ao contrario do que alpgate autora/recorrer
ndo ha que se falar em caréater indenizatorio emgdela GACEN.

De fato, o pagamento da GACEN se faz em vista dfizagdo de determina
atividade prevista em lei, 0 combate ao controlem#gemias, ou seja, trasa-de um
gratificacdo pro labore faciendo, que ostenta aitithtureza reomeratoria e né
indenizatéria, pois ndo se cuida de ressarciment@@stos realizados no exercicic
funcdo ou de reparacdo por supressdo de direitostitondo, pois, acréscir
patrimonial.

Destaque-se, ademais, que a existéncia de prdeigalonosentido de incorporacéo
GACEN nos proventos de aposentadoria e pensdesedaodores (art. 55, 83°, da Le
11.784/2008) afasta qualquer duvida quica existeatque diz respeito a sua natu
remuneratéria. Ora, havendo previsdo legal de agatambém em relagéo aos inati
e pensionistas, ndo ha como se sustentar a tegeedee trataria de uma verbe
natureza indenizatoria.

Nesse toar, configurada a natureza remunerator@Ad2EN, esta Turma entendia
devida a incidéncia da exacdo egnestdo, tal como se decidiu no bojo do
monocratico recorrido.

Ocorre que a TNU, em decisdo datada de 06 de agdospresente ano, nos autos



processo n° 0006278.2012.4.01.3000, ao confirmar a natureza remtdréxad:
gratificacdo em questaontendeu ndo ser devida a incidéncia de ContribuRga
Plano da Seguridade Social (PSS), em funcdo depietacdo dada ao art. 49,
inciso VII, da Lei n® 10.887/04, in verbis:

“(...) 8 1° Entende-se como base de contribuicAwencimento do cgo efetivc
acrescido das vantagens pecuniarias permanentedalstidas em lei, os adicion
de carater individual ou quaisquer outras vantagenluidas:

(...) VII - as parcelas remuneratorias pagas ematencia de local de trabalho;”.

De acordo com o relator do processo na TNU, Judefeé Bruno Carrd'o conceitc
legal da Gacen ressalta, com clareza, o fato de edaruma vantagem pecunia
devida exatamente em funcdo de certas atividades#o prestadas em determine
locais. O fato geraor da gratificacdo ndo € apenas em funcéo do trlabgirestadc
mas sim, em decorréncia de sua prestacdo em umiBspéocal ou zona”.

Ainda, nos termos do Acérddo supramencionddoartigo 4°, § 1°, VII, da L¢
10.887/04 tem nitida natureza isentiva, medida em que dispensa tributo que, em
seria devido pelo contribuinte, mas que, entretafd excluido pelo ente federat
competente para institui-lo".

Assim, embora de cunho remuneratério, tais parcefims como dito, excluidas
cobranca pelo que néao séo, claro, devidas.

Nesse toar, devee dar provimento ao recurso para declarar a ndo midéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a gratificacdo daominada GACEN, desde
data da sua instituicdo, qual seja, 22/09/2008 (Le? 11.784/08)devendo os valore
indevidamente descontados ser devolvidos, respeitadh prescricdo quinquena
com aplicacéo da Taxa Selic.

Sem custas ou honorarios de sucumbéncia, porquiedn@eorrente vencido.

ACORDAO

Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@derdéis de Pernambuco, a
unanimidadegdar provimento ao recurso inominadg nos termos do voto supra.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0505704-28.2016.4.05.8300

EMENTA



BENEFICIO PREVIDENCIARIO. AUXILIO- DOENCA. INCAPACIDADE
PARCIAL E PERMANENTE. INCAPACIDADE PREEXISTENTE AO
INGRESSO AO RGPS. NAO CARACTERIZADA. PROGRESSAO
INCAPACIDADE PARA A ATIVIDADE LABORATIVA HABITUAL.

REQUISITO CONFIGURADO. TUTELA ANTECIPADA. RECURSO DA
PARTE AUTORA PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte autmmtra sentenca c
julgouimprocedent® pedido de concessdao lbeneficio de  auxili
doenca/aposentadoria por invalidez.

O artigo59 e seguintes da Lei n.° 8.213/91 determinam gsegarado, incapacita
para o exercicio de sua atividade habitual ou tinab@or mais de 15 dias, tera direi
percepcdo do auxilio-doencga, enquanto perduraptalicao.

Por seu turno, o art. 42 da LBPS estabelecé'apmsentadoria por invalidez, uma
cumprida, quando for o caso, a caréncia exigidaaskevida ao segurado que, esta
ou ndo em gozo de auxildmenca, for considerado incapaz e insusceptive
reabilitacdo para o exercicio de atividade que Heranta a subsisténcia, e ser-lhe-
paga enquanto permanecer nesta condic

No caso dos autos, o laudo pericial informa que aape autora é portadora de
osteofitose marginal em coluna lombar, artrose eoelhos e artrose em madq€iD
10 M25.7), Artrose em joelhos (CID 10 M17.9) e Artsse em maos (CID 10 M19.¢
Tais patologias a incapacitam de forma permanente garcial (Anexo 13, ques. 0.
05 e 08).

A DIl foi fixada em 22/10/2012 (Anexo 13, ques. Q4%egundo relatério médicc
Apesar de a patologia ter se iniciado em data anter, houve o agravamento d
doenca consoante demonstrado na pericia médica:

"4, " Caso tenha sido constatada incapacidade, ela sytgito com a doencga, ou
surgiu posteriormente, em razao do agravamentoagada (especificar quando)?

R — Em razdo do agravamento da doenca. Em outubro/Z8ata de laudo médi
apresentado).”

Nesse diapasao, analisando a pericia judicial e demais provas dos autos, podse
chegar a conclusdo do agravamento da incapidade laborativa. Com efeito, rest
evidenciado que a incapacidade adveio do agravamentla doenca, de forma
afastar a preexisténcia da doenca, nos termos dotigio 59, paragrafo Gnico da Le
8213/91, segunda parteAdemais,a pericia médica do proprioINSS (anexo 15
atesta que a incapacidade laborativa, em verdadecarreu a partir de 22/10/2012.

Outrossim, o perito utilizou de varios elementos ia como: histéria da doenc:
exames complementares, exame fisico. Cabe destagae, no inicio do laudo,o
perito descreve de forma minuciosa os laudos méde@presentados pelo autor,
que demonstra embasamento fatico ao fixar o inicida incapacidade.

E de bom alvitre sobrelevar, ainda, que o inicio daoenca nem sempre coincic
com a data de inicio da inapacidade, pois a doenca pode vir a incapacitargarte
em momento posterior a sua manifestacao.

Desse modo, deve prevalecer a DIl fixada pela jpejiclicial, de modo a afasta



preexisténcia da enfermidade em relagéao ao reisws parte autora ao RGPS.

A despeito da parte autora estar capacitada para aidades de ascensorist
atendente, porteiro e etc., tal ndo obsta o defemento do auxiliodoencga, conform:
entendimento consagrado nesta 12 Turma Recursal sebo artigo 59 da Le
8.213/91, umavez que a atividade habitual a ser considerada naigbtese é a d
faxineira, para a qual esta permanentemente incapaada (Anexo 13, ques. 08).

Assim, concluise que, de fato, o desempenho da atividade habitudd parte autors
(faxineira) é incompativel ®m seu quadro clinico. Nesse passo, reputo vencid
requisito da incapacidade.

Quanto a qualidade de segurado, a CTPS anexada aamstos (anexo 06) comprov
sua condicdo de segurado(a), ja que o ultimo vinauldo(a) recorrente com
Previdéncia se deu de21/11/2011 a 16/04/2012 (anexo 06), como empreg
doméstica, verificandose a manutencdo da qualidade de segurado ao tempao
inicio da incapacidade fixada no laudo pericial eni22/10/2012, ja que aquela épo
a recorrente encontrava-se no periodo de gracprevisto em lei, ndo havend
necessidade de aplicacédo de quaisquer das prorro@@s previstas nos 88 1° e 2°,
art. 15, da Lei 8.213/91.

Quanto a caréncia, também resta atendida, pois 0 eerrente recuperou a:
contribui¢cdes anteriores ao vinculo de 214/2011 a 16/04/2012, pois contribui cc
mais de 1/3 das 12 contribuicbes necessarias, nesntos do artigo 24, paragrafi
Unico da Lei 8.213/91, a ser aplicada a espéciedaspeito de sua revogacao pe
MP 739/2016, pois o requerimento aconteceu em pedlim anterior a vigéncia dest
ualtimo diploma legislativo.

Desse modo, considerando que a parte autora posstiialmente 56 anos, mora r
capital do Estado e ha prognéstico favoravel para aeinsercdo no mercado d
trabalho apds reabilitacdo (Anexo 13, ques. 12gntendo que o beneficio a s
concedido é o auxilicdoenca, e ndo, a aposentadoria por invalidez, umax que
engquanto possivel a recuperacao do segurado ou Seabilitacdo profissional pare
outra atividade, ndo pode ser concedida aposentadarpor invalidez, pois € caso (
manutencdo de auxilio-doenca, sob pena déonta ao disposto nos preceitos leg:
acima transcritos, especialmente ao contido no ago 62 da Lei n° 8.213/91.:

“Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doencausteptivel de reperacéo par.
sua atividade habitual, devera submetera processo de reabilitagdo profissional |
0 exercicio de outra atividadeNao cessara o beneficio até que seja dado
habilitado para o desempenho de nova atividade lggegaranta a subsistéiac ou
quando considerado nao-recuperavel, for aposengadanvalidez.”

Dessarte, por estar incapacitado(a) para o desemgemde sua atividade habitual
ainda néo ter sido reabilitado(a) para uma funcdo @mpativel com suas limitace
a parte autora faz jus a concessao do auxilio-doemg

Por todas as razbes acima expostas, bem como @&m dazser esta fundamente
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidosufados pelas partes, consic
como nao violados os demais dispositivos suscitadokisive considerandas com
devidamente prequestionados, possibilitando, de,la interposicdo do recu
excepcional cabivel (RE).

Recurso da parte autora provido.Sentenca modificada para julgar procedente 0 |
autoral, para conceder em favor do autor a conoceksdeneficio de auxilideence



com DIB na DER (09/11/2012), e D#&Ppartir da lavratura do transito em julgado,
assim para condenay INSS ao pagamento do passivo devido devidaménddizadc
de acordo com o artigo 5° da Lei 11.480) com o transito em julgado, por meic
RPV.

Tendo em vista o carater alimentar do beneficio, time-se o INSS para cumprir ¢
obrigacéo de fazer no prazo de 15 (quinze) dias,lspena de multa diaria no valo
de R$50,00 (cinquenta reais).

Sem condenacgdo em 6nus sucumbenciais, porque wercegtorrente.
ACORDAO

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especasr&s de Pernambuco,
unanimidadedar provimento ao Recurso da parte autora, nos termos da emegata su

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0501591-92.2016.4.05.8312

EMENTA: PREVIDENCIARIO. P~ENSAO POR MORTE. GENITORA.
QUALIDADE DE DEPENDENTE. NAO COMPROVACAO DA DEPENDE NCIA
ECONOMICA. RECURSO INOMINADO DO INSS PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pelo INSS cos@atenca que julg
improcedente o pedido de penséo por morte da paibea.

Insurge-se o0 INSS contra a sentenca, aleggndona época do Obito (26//12/20
o de cujudinha apenas 21 anos e somente trabalhou por ummeniodo de menos
dois meses em uma Unica empresa com admissao &iZD/1. Além disso, aduz g
em que pese o0 6bito ter sido em 26/12/2011, a asmmente requereu a pensac
27/08/2013,0 que demonstra mais uma vez que nao existia dépeiadeconémic
Vale registrar que a autora admitiu em audiéncia abalhava como cuidadora
idoso.

Observo gque a parte autora requereu o beneficmedsio por morte na qualidade
genitora do feecido, cujo 6bito ocorreu em 26/12/2011, portaento momento anteri
as alterac6es promovidas pela Lei n. 13.135/2012.

A autora ndo se desincumbiu do 6nus de comprovardspendéncia econdémica
relacdo ao filho falecido. O que restou comprovadpaudéncia € que a parte aut
laborava como cuidadora de idosos.

E natural que o filho que habita a mesma casa symis, ao chegar em idade lab
contribua com as despesas domeésticas. Entretahfatd ndo implica em dependér
econdmica dos paiem relacdo aos filhos. Como a testemuha afirmouajaetor
também laborava cuidando de idoso, ainda que irdionente, entendo que néo hi
dependéncia econémica. Além disso, o vinculo enapictg mantido pelo extinto €
recente (menos de dois mesesh tempo insuficiente para caracterizar a depeia



econdmica da mée em relacao ao filho, sobretudgupoesta desempenhava ativic
econdmica.

Assim, merece provimento o recurso do INSS.

Recurso do INSS provido. Sentenca reformada para fjgar improcedente o pedid
da autora.

Sem condenacao do INSS em honorérios por ter sidcedor. Custa ex lege.
ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@d&chambuco, a unanimidadar
provimento ao recurso do INSS$Snos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0504378-27.2016.4.05.8302

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONCESSAO. SEGURADO
FALECIDO COM DUPLO RELACIONAMENTO PUBLICO. EXISTENC IA DE
CASAMENTO E RELACIONAMENTO EXTRACONJUGAL. RELACOES
SIMULTANEAS. CONCUBINATO IMPURO. INEXISTENCIA DE UN IAO
ESTAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO.
PRECEDENTES DO STF, STJ E DA TNU. RECURSO INOMINADO DO INSS
PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pelo INSS cos@atenca que julg
procedente em parte o pedido de concesséo de peorsamrte.

A pensédo por moet serd devida ao conjunto dos dependentes do segqua falece
considerand@e como dependentes: o conjuge, a(o) companheim{dfho/irmao na
emancipado (de qualquer condi¢cdo, menor de 21@nos/alido) e os pais do de cu
(art. 201, inciso Yda CF/88; art.16, incisos | usque lll c/c art.@dput, ambos da L
n° 8.213/91).

Para o recebimento de cota parte de pensédo poe,naocompanheira deve comprc
cabalmente a unido estavel, jA que a sua depeadénonbmica € presumida,
termos do art. 16, inciso | e § 4°, da Lei n°. 8/21.

Em sede de unido estavel, prepondera o entendindentser necessaria para o
reconhecimento a convivéncia, entre homem e muphilica, continua e duradot
sem vinculo matrimonial e com o objetivo de congtéo de familia.

A Constituicdo Federal pretendeu a equiparacao rdaouestavel ao matrimén



assegurando a companheira, os direitos antes resgiaa apenas ao conjuge, art.
§3° da CF/88. O objetivo da norma foi o de ampagarelas sitacdes onde a entide
familiar estava formada de fato, mas nédo de difedsamento), atenta a informalid
que afeta a realidade da grande maioria da populagiileira, carente de recurse
disponibilidade de informagdes juridicas.

Contudo, o dispatvo constitucional ndo pode servir de fundamedca o desprestic
da prépria instituicdo do casamento, que inclugiusca o constituinte estimul
quando determina a facilitacdo da conversdo daowséavel no matrimonio. Assim
interpretacdo conciliatéria é a de que a Conséituiguscou dar amparo tdomente

uma situacao de fato que pudesse ser convalidadiaeite, embora ndo a tenha sido.

O proprio Caodigo Civil determina que a unido estémcontra prote¢cdo na ord
juridica, desde quedo existam Obices ao matriménio, ressalvado apemgsotese ¢
encontrarense 0s cOnjuges separados de fato (art. 1.723, &8 29, ou seja,
concubina se distingue da companheira, pois est@altem com o homem uni
estavel, em carater duradouomnvivendo com o mesmo como se casados foss
proibicdo inserta no artigo 1.719, lll, do CadigwiCndo se estende a companheir:
homem casado, mas separado de fato. Recurso éspmdi@cido e providog,. (grifi

(STJ, 42 Turma, REsp n°® 192.976/RJ, Rel. Min. CAstor Rocha, DJU 20.11.2000)".

Conforme concluséo do juizo de origem, apds a agfar da prova testemunhaha de
se concluir que, na verdade, o falecido mantinhda@onamento com a autora e cc
a litisconsorte simultaneamente”.

Em caso tais, a despeito da opinido divergente desteatr pela admissibilidade d:
divisdo das cotas de pensao por morte entre a conmeeira e esposa desde qu
comprovada a dependéncia econdmica a jurisprudéncia do colendo STJ (REsj
950100 — DJ 03/08/2009, AGREsp n°. 10165712J-30/03/2009, EDcl no Ag 830.5
— DJ 06/10/2008, REsp 931.155Dd 20/08/2007), assim como a TNU, em dec
uniformizadora de jurisprudéncia no ambito dosadms Especiais Federais (Pedid
Uniformizacdo n°. 20068300520170&3 29/05/2009), determinam que o concubi
dito “adulterino” ndo encontra amparo na legislap&videnciaria. Em atencéo a
alusdes, colaciono os seguintes julgados:

“COMPANHEIRA E CONCUBINA -DISTINQAO. Sendo o Direito uma verdade
ciéncia, impossivel é confundir institutos, expressfes eabolos, sob pena
prevalecer a babel. UNIAO ESTAVEL - PROTECAO DO BXO. A protecio dc
Estado a unido estavel alcanca apenas as situacdegitimas e nestas nado e
incluido o concubinato. PENSAO - SERVIDOR PUBLICO - MULHER
CONCUBINA - DIREITO. A titularidade da pensdo decorrente deedahento d
servidor publico pressup@e vinculo agasalhado pelenamento juridicanostrando-
se impréprio o implemento de divisdo a beneficiarem detrimento da famila, a
concubina” (STF/ RE 590779/ES / Rel. Min. Marco Aurélio / DJe d&(3.200¢
grifou-se.

“PREVIDENCIARIO. CONCUBINATO ADULTERINO. RELA(;AC
CONCORRENTE COM O CASAMENTO. EMBARACO A CONSTITUIGA DE
UNIAO ESTAVEL APLICACAO. IMPEDIMENTO. 1. Ajurisprudéncia desta Co
prestigia o entendimento de que a existéncia dedmgento para o matrimonio, |
parte de um dos componentes do casal, embaracasttuigdo da unido estavel.
Agravo regimental improvido(.Ndo é devida pensdo por morte a concubirem
concorréncia com a vilva na hipotese em que o faldo, ao tempo do O6bitc
permanecia casadppois, ainda que os requisitos configuradores rdaouestavel ¢



apliquem para fins previdenciarios, conforme ogarti6, § 3°, da Lei 8.213/1994,
existéncia de impedimento para o matrimoénio, patepde um dos companheir
embaraca a constituicdo da unido estavel, o quedengue os efeitos juridicos que
irradiam alcancem a concubinaSTJ / AGRESP201101727036 / MINISTRO JOR
MUSSI / DJE DATA:19/12/2011 ..DTPB / 13/12/2011}fgu-se.

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORFRATEIO ENTRE ESPOS/
E CONCUBINA.IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE UNIAO ESTAVEL.
PRECEDENTES DO STJ, DA TNU E DO ST INCIDENTE CONHECIDO
PROVIDO. PEDIDO INICIAL IMPROCEDENT 1 - Pedido de Uniformizagc:
interposto em face de acérdao que, negando provoremrecurso inominado da pa
ré, manteve, por seus proprios fundamentos, a seatdo JEF que julgou procede
o pedido de rateio da penséo por morte instituida geguado da previdéncia soci
sob o fundamento de que “o falecido mantinha raetacénjugal, bem como relacéo
dependéncia econbmica, simultaneamente, com o g®mjivil e com a demandar
(...)"; “(...) é cedico que a jurisprudéncia dosiltunais Supedres (...) e da Turn
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia doszddos Especiais Federais (
entendendo pela incompatibilidade de existénciaultémea de casamento e un
estavel, tem se inclinado no sentido da imposddiiie de divisdo dagmsao pc
morte entre cOnjuge sobrevivente e aconcubora quem o falecido tenha man
relacdo extraeonjugal concomitante ao casamento. Todavia, (agoto ¢
posicionamento no sentido de que nao deve o julgadafastar da realidade soci
sendo posivel a divisdo da penséo entre vilva e a compaafiedoncumbina] (...)". ¢
- Apontados como paradigmas da divergéncia: a) REs@813.175/RJ; b) PEDILE
n°. 200770950160607; c) PEDILEF n°. 20064000709838YRE 590779, nos quais
fixou, em sinteso entendimento de que a pensao por mete ser deferida apena
esposa ou a companheira, ndo cabendo o rateio ammubina.Caracterizacao
divergéncia. 3 -A jurisprudéncia dominante do STJ e da TNU, ref&etino:
paradigmas supracitados, bem como PEDILEF n°. 200872950013668, Rel. Ji
Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes, DOW/2811, julgado na forma «
art. 7° do RI TNU, reconhece que 0 concurso enggosa € companheira pare
recebimento de penséo por morte sé é possivelpidsiede “cénjuge divorciado ¢
separado judicialmente ou de fato que recebia pengdalimentos”, nos termos do
76, 82° da Lei n° 8.213/91. Do contrario, ndo alese falar em relacdo
companheirismo, mas de concubinato, que ndo geeitalia pensadgrevidenciaria”.
De igual modo, ja decidiu o Supremo Tribunal Fedlera RE 590779/ES, 12 Turr
Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 26.03.2009, queaatgrao do Estado a unido esté
alcanca apenas as situacfes legitimas, nas quaiest incluido o concubinato. 45-
concubinato impuro do tipo adulterino, isto €, alagdo extraconjugal paralela a
casamento, ndo caracteriza unido estavel pelo qé® fustifica o rateio dgensa
por morte entre conjuge supérstite e concubin& - Incidente de uniformigac
conhecido e provido paraeafirmando a tese de que ndo ha concurso entreoss
e concubina pela penséao previdenciarjalgar improcedente o pedido inicial(TNU
/ PEDILEF 05083345520104058013 / JUIZ FEDERAL ALE® SALDANHA LIMA
/ DJ 21/09/2012 / 11/09/2012) grifou-se.

“PEDIDO DE UNIFORMIZAQAO NACIONAL. DIREITC
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTHINIOES ESTAVEIS PARALELAS
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO INCIDENTE. 1. Tta-se de Inciden
de Uniformizacdo pelo qual se pretende a reformaact@daooriundo de Turm
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sechcada de Pernambuco



reformando a sentenca, julgou improcedente pedidoodcessdo geensao por mort
2. O aresto combatido entendeu que ndo estarissernies 0s requisitoscancessao (
beneficio previdenciario, em razdo da ocorrénaiacaso concreto, de simultaneid
de unibes estaveis entre o segurado, a parte-aut@raeira mulher. 3. A pargastor:
sustenta o cabimento do pedido de uniformizacdeptander que ocardao recorrid
estaria contrario a julgado que, em alegada hipasesnelhante, entendeu cabiv
reconhecimento do direito ao recebimento de pemsiEomorteem caso de “do
nacleos familiares, ambos passiveis de conversdoasamento civil”. 4. O mdente
comportou conhecimento preliminar da Presidéndi&ld, sob o entendimento de (
“no caso vertente, ha indicios da divergéncia sagaj porquanto o(s) paradigmi
juntado(s) decidiram de forma contraria ao acondErgastado”. 5. De fato, dotejc
entre o acorddo combatido e o julgado paradigmsergb que esta caracterizac
divergéncia de entendimento quanto ao direito n@teosto em analise nos autos,
razdo da ocorréncia de similitude fatica e jurider#ire o julgado recorrido e
precedente apresentado. 6. No acoérddo recorridourand Recursal de orige
reformando a sentenca, julgou improcedente o pedejmensdo por mortepb ¢
seguinte fundamento: “E, no caso em apreco, a@asia posta se resume a qualic
de dependenteadparte autora, ante a alegacdo do INSS/Recordentpie ja exis
companheria habilitada percebendo beneficio defpep®r mortena qualidade ¢
dependente do de cujus, sendo impossivel o recoméeto de duas unibes esta
simultédneas. Consoante efigéncia das normas contidas nos arts. 1.723 2414t
Cadigo Civil de 2002, in verbis: Art. 1.723. E rebecida como entidade familia
unido estavel entre 0 homem e a mulher, configunadzonvivéncia publica, continu
duradoura e estabelecidant® objetivo de constituicdo de familia. 8 1° Admestave
ndo se constituira se ocorrerem os impedimentogartdol.521; ndo se aplicand
incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casadachar separada de fatc
judicialmente. 8§ 2° As causasspensivas do art. 1.523 ndo impedirdo a caractéu
da unido estavel. Art. 1.724. As relacbes pessrdie 0s companheiros obedecerac
deveres de lealdade, respeito e assisténcia, aatdag sustento e educacgéo dos fi
Percebe-se, da leitudibs preceptivos legais acima transcritos, que actazacao ¢
relacdo de unido estavel como entidade familigopera satisfacdo de alguns requis
gue devem estar presentes na relacdo afetivasieguésses dentre 0s quais pode
citar os devees de lealdade, respeito e assisténcia. Nessextonhdo ha como

reconhecer a existéncia simultdnea de duas unsié@gets, haja vista a quebra do d
de lealdade e respeito a ser observado entre opatm@iros Dessa forma, tendo
vista a impssibilidade de reconhecimento de duas unides est&umultaneas,

indeferimento do pleito exordial é medida que s@dei (grifei). 7. Vése que

fundamento adotado pela Turma Recursal de origennotese na ocorréncia, no Ci
concreto, de simultaneidade de unifes estavei® entsegurado, a paréetora
terceira mulher. 8. No paradigma (Processo N° 14@20074014, TR/PI, rel. Jt
Federal Derivaldo de Figueiredo Bezerra Filho, 1.12.2008), decidige pel
cabimento do reconhecimento do direito ao receltionda pensdo por morégn cas
de “dois nucleos familiares, ambos passiveis desarsdo em casamento civil”.
Assim, ha a similitude fatica a permitir 0 conheemo do presente incidente
uniformizagdo, uma vez que se partiu do mesmo {de mesma natureza/uni
estaveis paralelas) para se chegar a concluso@dicasr divergentes quanto
possibilidade de concesséo de pensao por rdersegurado da Previdéncia Social
Presente a divergéncia de interpretacdo, passoxameedo méto do pedido d
uniformizacgédo jurisprudencial. 11. A Lei n° 8.21B/@&gula o beneficio previdencié
ora em questao nos seguintes termos (sem grifosigioal): Art. 16. S&o beneficiari



do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigddependentes do seguradopl -
cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho e&wmncipado, de qualq
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invaldo que tenha deficién
intelectual ou mental que o torne absoluta ou iv@atente incapaz, assim decldwa
judicialmente; 1l- os pais; Il -0 irméo ndo emancipado, de qualquer condicéo, r
de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenlfii@idacia intelectual ou mental qu
torne absoluta ou relativamente incapaz, assimadel judicialmente; (Redao dad
pela Lei n°® 12.470, de 2011) N\a-pessoa designada, menor de 21 (vinte e um) a
maior de 60(sessenta) anos ou invalida. (Revogaldali n°® 9.032, de 1995) § 1'
existéncia de dependente de qualquer das classés akigo exclui do d#to a
prestacdes os das classes seguintes. 8§ 2° .0 e®encthenor tutelado equipara®-:
filho mediante declaracdo do segurado e desde gquaprovada a dependén
econdmica na forma estabelecida no Regulament®.&oAsiderase companheira
compaheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém wsitééelecom o segurado
com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226odatituicdo Federal. § 4°
dependéncia econémica das pessoas indicadas 80 inéipresumida e a das der
deve ser comprovada. ... Art. 74. A pensdo por esera devida ao conjunto (
dependentes do segurado que falecer, aposentaa®ooa contar da data (caput)”
Vé-se que a admissdo da unido estavel como fundardantoncessdo depensao
morte reporta-se a Cortsticdo Federal: Art. 226. A familia, base da somikr] ter
especial protecdo do Estado. § 1° O casamentalé gjyvatuita a celebracdo. § 2
casamento religioso tem efeito civil, nos termodeilag8 3° Para efeito da protecac
Estado, é reconhecidaunidao estavel entre o homem e a mulher comoagtithmiliar
devendo a lei facilitar sua conversdao em casaméntty. Entendee, também, con
entidade familiar a comunidade formada por qualgosrpais e seus descendentes
Os direitos e devere®ferentes a sociedade conjugal sdo exercidosmguaé pel
homem e pela mulher. § 6° O casamento civil podealissolvido pelo divorcio §
Fundado nos principios da dignidade da pessoa hramda paternidade responsav
planejamento familiar évre decisdo do casal, competindo ao Estado paopiecursc
educacionais e cientificos para o exercicio desesital vedada qualquer forr
coercitiva por parte de instituicbes oficiais ouvadas. 8§ 8° O Estado assegura
assisténcia a familia neegsoa de cada um dos que a integram, criando rapua
para coibir a violéncia no ambito de suas relacb@sComo € consabido, o pressup
para concessao de pensdo a(ao) companheira(o)og@avacdo da unido esta
reconhecida como entidade famaili que vem definida no artigo 1°, da Lei 9.27¢
que regulamentou o 8 3°, do artigo 226, da ComgibuFederal, como a convivér
duradoura, publica e continua entre um homem e mnmlhier, com o objetivo ¢
constituicdo de familia. 14. Analisando&e&egulamentacéo legal dada ao institut
unido estavel, a conclusdo a que se chega é ghjetivo de constituicdo de familic
elemento constitutivo da unido estavel capaz dargdeitos previdenciarios, objet
este que, a meu sentir, ndo se cbhdadavendo o impedimento ao casamento pre
no Caodigo Civil (art. 1.521, VI): “ndo podem casag pessoas casadas”. 15. N
sentido, esta expressamente disposto no Codigh Giviratar da unido estavel: “/
1.723. E reconhecida como entidadmiliar a uni&o estavel entre o homem e a mt
configurada na convivéncia publica, continua e diomega e estabelecida com o obje
de constituicdo de familia. 8 1° A unido estaved s& constituira se ocorrerem
impedimentos do art. 1.521; n&o aalicando a incidéncia do inciso VI no caso
pessoa casada se achar separada de fato ou juéicial § 2° As causas suspensive
art. 1.523 ndo impedirdo a caracterizacdo da uesdavel. Art. 1.724. As relagt
pessoais entre 0s companheiros elbeddo aos deveres de lealdade, respe



assisténcia, e de guarda, sustento e educacaadlltms Art. 1.727. As relacdes r
eventuais entre o homem e a mulher, impedidos sk, ceonstituem concubinato.”.

Sobre o tema, o STJ ja decidiu no sentidoimpossibilidade de reconhecimentc
validade juridica de unides estaveis mantidas s$amedmente: AGRAV
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITOBFAMILIA.

UNIOES ESTAVEIS PARALELAS. IMPOSSIBILIDADE. RECONHEIMENTO DE
RELACIONAMENTO EXCLUSVO DO FALECIDO COM A AUTORA. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. EsCorts
Superior entende ser inadmissivel o reconhecimeetouniées estaveis parale
Precedentes. 2. Na hipotese dos autos, o Tribwtadleal consignou existéncia d
varios relacionamentos concomitantes entre o desaljoutras mulheres, inclusive
casamento. Infirmar as conclusdes do julgado, psranhecer a existéncia de ur
estavel exclusiva com a autora, demandaria o ramehto do suporte faticprobatoric
dos autos, o que encontra Obice no enunciado dail&tmdesta Corte Superior.
Agravo regimental a que se nega provimento (42 AUAGARESP 201402691568, |
min. Raul Araujo, j. 28.04.2015) AGRAVO REGIMENTALAGRAVO DE
INSTRUMENTO. CWVIL. DIREITO DE FAMILIA. UNIOES ESTAVEIS
SIMULTANEAS. IMPOSSIBILIDADE. REQUISITOS LEGAIS. EQIPARACAO A
CASAMENTO. PRIMAZIA DA MONOGAMIA. RELAQOES AFETIVAS
DIVERSAS. QUALIFICACAO MAXIMA DE CONCUBINATO. RECURSC
DESPROVIDO. 1. O Pretério Excelso ja se mastibe@ pela constitucionalidade

convocacao de magistrado de instancia inferior, @tmndo como substituto, com
colegiado de instancia superior, inexistindo, radtase, qualquer ofensa ao princ
do juiz natural. 2. A via do agravo regimental,imstancia especial, ndo se presta

prequestionamento de dispositivos constituciondisNdo ha falar em negativa

prestacao jurisdicional nos embargos de declaragio, Tribunal de origem enfrent
matéria posta em debate na medida necessaaaopdeslinde da controvérsia, ai
gue sucintamente. A motivacao contraria ao interdasparte nao se traduz em mal
aos arts. 165, 458 e 535 do CPC. 4. Este Tribumpéi$r consagrou o entendime
de ser inadmissivel o reconhecimento de uniégdveis paralelas. Assim, se |
relagdo afetiva de convivéncia for caracterizadanacounido estavel, as out
concomitantes, quando muito, poderdo ser enqualradano concubinato (
sociedade de fato). 5. Agravo regimental a queegg iprovimento (3Furma, AGA
200802605140, rel. min. Vasco Della Giustina (cprjv27.08.2010) 17. O STF e €
Colegiado, ademais, ja negaram o direito a conoedsgensao por morgen caso C
concubinato impuro (envolvendo a relacdo afetivaralp|a ao casament
COMPANHEIRA E CONCUBINA -DISTINCAO. Sendo o Direito uma verdade
ciéncia, impossivel € confundir institutos, expdess e vocabulos, sob pena
prevalecer a babel. UNIAO ESTAVELRROTECAO DO ESTADO. A protecéo

Estado a unido estavel alcanca apesastaacoes legitimas e nestas nao esta inch
concubinato. PENSAO - SERVIDOR PUBLICO - MULHER OGCUBINA -
DIREITO. A titularidade da penséo decorrente dedmhento de servidor publi
pressupfe vinculo agasalhado pelo ordenamentacjrichostrandse improprio

implemento de divisdo a beneficiar, em detrimerddainilia, aconcubina. (STF, R
397762/BA, 12 T, rel. Marco Aurélio, j. 03.06.200BREVIDENCIARIO.PENSAC
POR MORTE. RATEIO ENTRE ESPOSA E CONCUBINMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE UNIAO ESTAVEL. PRECEDENTES DO STJ, DATNUE DO S
INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO. PEDIDO INICIAL IMPROEDENTE. 1 -
Pedido de Uniformizacéo interposto em face de @biglie, negando provimento
recurso inominado da parte ré, manteve, por seywips fundametos, a sentenca



JEF que julgou procedente o pedido de rateio dsgmemor morténstituida po
segurado da previdéncia social, sob o fundamengudeo falecido mantinha relag
conjugal, bem como relagcdo de dependéncia econprsigaultaneamente,om ¢
coOnjuge civil e com a demandante, (...); ‘(...)cédico que a jurisprudéncia ¢
tribunais Superiores (...) e da Turma Nacional dédddmizagéo de Jurisprudéncia
Juizados Especiais Federais (...), entendendo ipetampatibilidade de existén:
simultanea de casamento e unido estavel, tem lggaih@ no sentido da impossibilide
de divisdo da pensao por morte entre conjuge swierge e a concubinaom quem
falecido tenha mantido relacdo extra-conjugal contamte ao casamento. Todavia)(.
adoto o posicionamento no sentido de que nao dguigado se afastar da realid
social, sendo possivel a divisdo da pensdo enfre&\é a companheira [concumbi
(...). 2 - Apontados como paradigmas da divergéncia: a) REs@B18.175/RJ; |
PEDILEF n°. 200770950160607; c) PEDILEF n°. 200640@83%9 e d) RE 59077
nos quais se fixou, em sintese, o entendimentoudeagpensédo por mortieve se
deferida apenas a esposa ou a companheira, naondcabe ratei
com concubina. Caracterizacédo da divergéncia furisprudéncia dominante do ST
da TNU, refletida nos paradigmas supracitados, b@mo no PEDILEF n
200872950013668, Rel. Juiza Federal Simone doso§&Sdmmos Fernandes, D
28/10/2011, julgado na forma do art. 7° do RI ThktLonheceque o concurso entr
esposa e companheira para o recebimento de pensaor pnorte s6 é possivel r
hipétese de “cénjuge divorciado ou separado judiclenente ou de fato que receb
pensdo de alimentos’nos termos do art. 76, 82°, da Lei n°. 8.213&ilcortrario, na«
deve se falar em relagdo de companheirismo, masraribinato, que ndo gera direi
pensédo previdenciaria”. De igual modo, ja decidiBupremo Tribunal Federal no
590779/ES, 12 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, D&26.03.2009, que a pgegao d
Estado a unido estavel alcanca apenas as situagiténas, nas quais nao esta inch
0 concubinato. 4 — O concubinato impuro do tipoltadno, isto é, a relacdo extra-
conjugal paralela ao casamento, ndo caracterizeo westavel pelo que @justifica ¢
rateio da pensdo por morte entre cOnjuge supérstidencubina. 5 d4ncidente d
uniformizacdo conhecido e provido para, reafirmaad@se de que ndao ha conc
entre esposa e concubina pela pensao previdencjalggr improcedente o pighb
inicial. (PEDILEF n° 05083345520104058013, relzXederal Alcides Saldanha Lir
j. 11.09.2012) 18. Entendo aplicavel ao preserde ceentendimento exposto nos ¢
julgados anteriormente pelo STF e pela TNU, nadaoibs ali se trate de concuato
porque caminhandse a jurisprudéncia (e a norma positivada) no dermte equiparar
casamento a unido estavel, relativamente aosadireitbjetivos, € razoavel equipéwa-
também nas obrigacdes e impedimentos. 19. Naoradewjui, ao debate dotdgico,
politico ou filoséfico a respeito da justica ouusitica de se ratear pgnsao pc
morte entre concubina falecido, partindo da premissa, ai sim, de queemeficic
previdenciario € apenas titularizado pelo seguratks ndo € seu, no sentide qur
dele ndo pode dispor em favor de quem ele bemnalete A relacéo juridica que
estabelece é de direito publico, sendo, portantei, @ a Constituicio quem estabe
os principios e regras norteadores de seu recanéet e concessio. E ingghque
no ambito da sociologia e do proprio direito ciwdl, tema da atualidade a n
composicao e conceito de familia, com todas asi¢agiles dai decorrentes. Por
penso que a questao ora tratada, sendo simplesy@srmomplexa no ambito da no
previdenciaria posta, abstenge; aqui, da emissdo de qualquer juizo valorat
respeito das relacdes poligamicas que se pretendm smparadas pela previdér
N&o por nao t-lo ja formado, mas simplesmente por ndo enconéirnia normatiy
que fa@ carecer da utilizacdo de técnicas hermenéutigasadentrem no campo



opcbes politicas do estado, ja exercido pelo kegisl no ambito e limit
constitucionais. 20. Pois bem. A Lei n. 8.213/9%h, seu art. 16, elenca, com preci
guais sdo os dependentes do segurado, dentre eelesnipanheira”’, considerando-
como sendo “a pessoa que, sem ser casada, mani@mestavel com o segurado
com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 2ZEodatituicdo Federal”. 21. Lo¢
por forca do préprio texto legal previdenciarioasthse, com isso, conclust
contrédrias que se escudam no fundamento de quenceitm previdenciario (
companheira deve ter um elastério maior do quelaqurevisto para o direito Civ
Ora, ndo é nas normas de direito ciyile estamos indo buscar a compreens:
companheira para fins de percepcéo de pensao pte,mas no proprio diploma leg
que rege os beneficios previdenciarios. 22. E aptevidenciaria quem consid
companheira a pessoa que, sem ser casada, mamniéo estavel com 0 segure
excluindo, com isso, a possibilidade de duas methexerem beneficiarias de
mesmo segurado nas condi¢cdes concomitantes de oheigae concubin&Nao cabe
pois, ao segurado simplesmente optar por dispgrade do beneficio deensao pc
morteem favor de outra pessoa com quem mantém relacemtanconcubinario. 23.
lei e somente a lei assim podera fazé-lo, e bastéip feito, mas ndo o fez. ¢
contrario, pois, se examinarmos a evolucdo legislatecente obseamos, pc
exemplo, que a pessoa designada, menor de 21 anmosior de 60 anos ou invali
outrora elencada como beneficiaria, deixou des®m o advento da Lei n. 9.032/
Com isso, ndo mais se sustenta o argumento de qeeneessdo da pen:
a concubindusca tutelar uma situacdo de dependéncia econdfibeament
comprovada, pois ndo se pode conceder o beneficdepgndentes econdmi
faticamente comprovados, se eles ndo estiveremisppevno rol de dependen
estabelecido pela lei. 24. Osfo inUmeros os casos de menores de idade ou ido
ainda mesmo invalidos, que, sem parentesco diretdo o0 segurado, sdo s
verdadeiros dependentes, vivendo as suas expensas, que, na hipoétese
falecimento deste, ndo receberédo pensdo ante ada#olei ndo mais prevés comc
dependentes. Era a situagdo da pessoa designallagdaxiesse rol a partir de 1995.
seja, mesmo diante de uma situacdo de comprovamnd@&ncia econdmica, nac
obtém automaticamente a qualidade de dependeradiqmprevidenciarios. 25. Ouf
exemplo € o do filho érfao de pai e mée, que, aopbetar 21 anos de idade, me:
gue estudante universitario e comprovadamente depén do recebimento
beneficio para conclusdo do estudos, perde taliggmdnao se danitindo, conform
pacificado na jurisprudéncia, interpretacdo elastita norma de regéncia, mi
embora, para o direito civil, continue ele a detdr condicdo de dependente
determinadas circunstancias. 26Conceder o beneficio deensdao po
morte a concubina,ou a companheiras, pois, é emprestar por demais etério ac
rol de beneficiarios legalmente estabelecidos, neteluindo quem a lei ndo incluiu
permitindo que o segurado simplesmente escolha peasque a lei ndo previu par
figurar no rol de seus dependentes27. Em conclusdo, é o caso de conheeetk
incidente, porém, negando-lhe proviment@NU / PEDILEF05274176920104058:
/ JUIZ FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA / DU 05/02/201
PAGINAS 221/329 / Data da Publicac®&/02/2018 grifou-se.

No caso concreto, o 6bito do instituidor se deu erh8/03/2001 (Anexo 07).
requerimento administrativo se deu em 20/02/2014 @R), indeferido por falta de
comprovacao da qualidade de dependente (Anexo 13).

Do exame das pecas acostadas e dopamentos colhidos em audiéncia, € de
concluir que o extinto convivia em unido estaveloncomitantemente, com a autor



e com a litisconsorte passiva, consoante bem ficalemonstrado na senteng
vergastada

"(...) A autora pleiteia penséo por morte eavdr de si propria e de filhos em con
com o falecido, com quem alega ter convivido mbmigate por cerca de 13 an
Indagada, a demandante confirmou ter conhecimeet@ue o falecido tinha out
esposa, de quem, porém, estaria separado de faswlede inicio do now
relacionamento. Informou que convivia com o mamdorua Sucupira, localidade ¢
que se deu o falecimento. A autora recebe benaliipensdo por morte em nome
filho desde o Obito. A requerente respondeu comuraega e de forma satatoria
todos os questionamentos que Ihe foram feitos émno,Jtendo prestado informaci
acerca das circunstancias do obito. A demandante te€s filhos com o falecido, fi
que, embora nao confirme, por si s6, a alegada wredtavel, tampouco pode ser
desconsiderado, sobretudo em se verificando oufoo®s indicios no sentido
existéncia de vida em comum do casal. A autorarcoofi que o falecido tinha outr
filhos, frutos de relacbes anteriores, 0s quais;épg ndo ajudava financeiramer
segundo seu conhecimento. Indagada, a demandante iofolmue a outra esposa
falecido compareceu ao enterro. A demandante irdargue o falecido teria da
entrada em processo de divorcio para finalizar faimente o relacionamento anteri
nao tendo a pmeira esposa, porém, comparecido em Juizo. Antestiea ouvida nes
Juizo informou que conhece a autora ha muitos agosfirmando as alegacé
prestadas, sobretudo quanto a existéncia de relag@woital com o falecido.
testemunha negou ter conheciteede eventual separacdo do casal, corroboran
existéncia de unido estavel até o 6bito. Ndo sanfmmar se o falecido ajuda
financeiramente o filho de relacéo anterior. Naoerificada qualquer incongruénc
no depoimento testemunhal, tendo stamunha respondido aos questionamento:
Ihe foram feitos de maneira bastante convincentexistindo razdo a afastar
informagbes prestadas. Em seguida, foi ouvida nestdha da litisconsorte, q
confirmou a existéncia de um filho em comum destae falecido.

Informou que o falecido morava em Recife, mas ga@adava dinheiro para
litisconsorte, que era sua esposa. Confirmou queraunidade de Bom Jardim tir
conhecimento de que o falecido também tinha figdmdRecife, e que o falecido viajava
para visitar a esposa ho interior quinzenalmentea Bnalise da documentag
acostada aos autos, aliada aos harmoniosos depogsgorestados em Juizo, 1
verifico a existéncia de elemento, de qualquer wrdgue ponha em duvida a aleg
unido estavel(...)".

Dessa maneira, analisando o conjunto probatorio ca@tante nos autos, podee
chegar a conclusdo da existéncia concomitante doseanento como também ¢
relacionamento extraconjugal com a recorrente, sit@acdo que inviabiliza «
reconhecimento de uma urdio estavel, consoante vasta jurisprudéncia acir
delineada.

Nessa esteira, resta caracterizado o concubinato puro, do tipo adulterino, o que
impossibilita o reconhecimento dos efeitos previdermarios pretendidos, de mod
gue néo se justifica a concesséo da pensédo por nea demandante.

Por todas as razbes acima expostas, bem como @é&m dazser esta fundamente
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidosufados pelas partes, consic
como nao violados os demais dispositivos suscitadokisive considerandas com
devidamente prequestionados, possibilitando, de,la interposicdo do recul
excepcional cabivel (RE).



Ante 0 expost, dou provimento ao recurso do INS, para reformar a senteng
julgar improcedente o pedido de concessépensao por morte.

Sem condenacdo em honorarios em face da ausérfaigi@ado recorrente vencido.

ACORDAO
Vistos etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@derdéis de Pernambuco, a
unanimidade,dar provimento ao recurso do INSSnos termos da ementa supra.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0502265-70.2016.4.05.8312

EMENTA: PEQEVIDENCIARIO. APOSENTADORIA  POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO PROPORCIO NAL. TEMPO NECESSARIO
IMPLEMENTADO. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte awontra sentenca que julg
improcedente o pedido de reconhecimento de tempeeced e concessao
aposentadoria por tempo de contribuicdo integral.

Insurgese a parte autora contra a sentenca, aduzindagyesf a aposentadoria, te
em vista que, de acordo com a planilha contidanex@ 31 o autor teria que totali
32 (trinta e dois anos), 02(dois meses) e 23(\antes diasylias de tempo de serv
para a concessao de aposentadoria proporcional.

Ciente de que ndo possui 0 tempo necessario ardpdega por tempo de contribuic
integral, o autor interpds recurso inominado, préémdo a concessao de aposenta
proporcional.

N&do ha duvidas de que o autor possui 0 tempo r@tespara aposentado
proporcional, tendo em vista a planilha contidaam@xo 31 e auséncia de reci
inominado do INSS.Nao ha razdo para a manutencdo da sentenca decedprxic
devendo haver reforma.

Pelo exposto, deve ser dado provimento ao recursautbr, a fim de que lhe s
concedida aposentadoria por tempo de contribuigdmopcional

Recurso da parte autora provido. Sentenca reformadapara concede
aposentadoria por tempo decontribuicdo proporcional a parte autora, nos terma
da planilha em anexo, com DIB em 23/02/2016(DER)XP no transito em julgado
bem como a pagar o passivo entre a DIB e a DIP.

Sem condenacgéo da autora em honorarios, por ter idvencedora.
Atualizagéo do passivo de acordo com a Lei n. 11®69.
ACORDAO



Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@deithambuco, a unanimidadar
provimento ao recurso da parte autora, nosermos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0501412-70.2016.4.05.8309

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. LAUDO PERI CIAL.
ASSISTENCIA  PERMANENTE DE TERCEIROS. NECESSIDADE
COMPROVADA. ADICIONAL DE 25%. ART. 45 DA LElI 8.213/91.
DESCABIMENTO. ADICIONAL SOMENTE RESERVADO AO BENEFi CIO
DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ENTENDIMENTO DO STJ .
TUTELA REVOGADA. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Trata-se de recurso inonaito interposto pelo INSS em face da sentenca queede!
o pleito de acréscimo de 25% sobre o valor da aypaderia por idade, em virtude
acometimento de incapacidade com necessidade dmaermanente de terceiros.

O art. 45 da Lei n° 8.213/91 estabelece o direiimadicional de 25%obre o valor ¢
aposentadoria por invalidez a todos os segurad@s rpcessitem de assistél
permanente de terceiros:

“Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez de®gurado que necessitar
assisténcia peranente de outra pessoa sera acrescido de 25% (@nténco po
cento)”.

In casu, nos termos do laudo acostado aos autos, conzlperito judicial que a pai
autora é portadora de sequela de acidente vasmribral (CID 169.4),necessitanc
de auxilio permanente de terceiros para realizatiagislades do dia a dia.

Ocorre que a 22 Turma do STJ entendeu que o anksie 25% somente é cabivel |
0 beneficio de aposentadoria por invalidez, comabserva pelo seguinte julgado:

“RECURSO ESPECIAL N° 1.505.366 - RS (2014/028M359EMENT/
PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL DE GRENNVALIDEZ
ARTIGO 45 DA LEI 8.213/1991. EXTENSAO PARA OUTRABOS Dt
APOSENTADORIA. NAO CABIMENTO. RECURSO ESPECIAL PRQV1. C
presente caso enfrenta a tedo cabimento do adicional de grande invalidez, [ste
no artigo 45 da Lei 8.213/1991, a outros tipos dposentadoria, além
aposentadoria por invalidez. 2. O acréscimo de 28éfominado adicional de grar
invalidez, a ser concedido em favor do segor que necessite de assisté
permanente de outra pessoa, é exclusivo da apakmidapor invalidez. Prevalénc
do principio da contrapartida. 3. A aposentadoriar invalidez, conforme reza o arti



42 da Lei 8.213/1991, é o beneficio previdenciédncedido ao segurado que, ests
ou ndo em gozo de auxildmenca, for considerado incapaz e insusceptive
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lp@anta a subsisténcia, uma
cumprida, quando for o caso, a caréncia exigidaeAira as acessidades advindas
incapacidade para o trabalho, valor supremo da @ndgocial. 4. O acréscimo de 2t
denominado adicional de grande invalidez, a sercedido em favor do segurado
necessite de assisténcia permanente de outra pessseaermos al artigo 45 da Le
8.213/1991, é exclusivo da aposentadoria por imkadj ndo podendo ser estendido
demais beneficio previdenciarios. 5. Recurso eapeonhecido e provido.”

Nesse sentido, também, 52 Turma do

“PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAAPOSENTADORIA POR TEMPO
SERVICO. NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DER@ PESSO.
ADICIONAL DE 25%. ART. 45 DA LEI N. 8.213/1991. WO®SIBILIDADE
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. DIVERGENCIA JURISPRUDBN NAC
DEMONSTRADA. RECURSO CONHECIDO EM PARE, NESSA EXTENSA
DESPROVIDO. 1. O art. 45 da Lei n. 8.213/1991 edtate a incidéncia do adicior
de 25% (vinte e cinco por cento) as aposentadgui@sinvalidez, sendo temerarie
extensao a outros tipos de aposentadoria (espguialjdade, tempo el contribuicao’
sem qualquer previsao legal, sobretudo na hipétsen Legislador expressame
determinar os destinatarios da norma. 2. Para a pmwacéo da alegada divergén
jurisprudencial, deve a recorrente provar o dissensr meio de certiddocopie
autenticada ou pela citacdo do repositério, ofical credenciado, em que tiver <
publicada a decisao divergente, mencionando asunstancias que identifiquem
assemelhem os casos em confronto, nos termos @o$4t, paragrafo unico, do CR
e 255, 88 1° e 29, do Regimento Interno do Sup@&ribunal de Justica. 3. Hipotese
que os acordaos confrontados ndo conferem intesipéet discrepante a um mes
dispositivo de lei federal, nem sobre uma mesma Ié¥ca, uma vez que o are
paradigma colacionado trata de direito a aposentadodam proventos integra
relativo a enfermidade acometida a servidor publiegido pela Lei 8.112/1990.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessaens®o, desprovido (REsy
1.243.183/RS, Quinta Turma, Relator Ministro Ribddantas, DJe 28/3/2016).

Como se V€, a jurisprudéncia sedimentada no Sod fixentendimento segundo o ¢
o adicional de 25%, previsto no art. 45 da Lei&213/91, ndo pode ser estendi
outras espécies de aposentam por violacdo do principio da legalidade, b@mo ni
vedacao constitucional a extensédo de beneficicesprévia fonte de custeio (art. 19
5°, da CF/88).

Com efeito, os arestos do STJ estdo fundamentamhdse outros argumentos,
inexisténciade norma expressa prevendo a concessdo do acrépairmdieneficic
diversos da Aposentadoria por invalidez e na iném@a de dotagdo orgament
especifica para tal despesa.

Por todas as razbGes acima expostas, bem como @&m dazser esta fundameréiac
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidosufados pelas partes, consic
como ndo violados os demais dispositivos suscitadokisive considerandos com
devidamente prequestionados, possibilitando, de,l@ interposicdo do recul
excepcional cabivel (RE).

Recurso do INSS provido.Sentenca reformada para julgar improcedente o @
formulado na inicial. Revoga-se a tutela antecipamfeedida na sentenca.



Sem custas processuais e de honorarios advocdacioS5 da Lei 9.099/95).

ACORDAO

Vistos etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@der&is de Pernambuco, a
unanimidade, dar provimento ao recurso do INSS teionos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0501037-87.2016.4.05.8303

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RUR AL.
QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL DESCARACTERIZADA.
EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA. ATIVIDADE RURAL NAO
ESSENCIAL AO SUSTENTO. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pelo INSS coseatenca que julg
procedente o pedido de aposentadoria rural.

Insurgese o0 INSS contra a sentenca, aduzindo: a) que agwdva documental
labor rural no perianl declarado, apenas documentos extemporaneos;ebd qutc
possuia uma venda, o que o desqualificaria comoragg especial; c) atualment
autor possui um bar em sua residéncia; d) a esjmaator € aposentada ha mais d
anos, por exercer ativida comercial, o que indicaria que o exercicio dealgura na
era de subsisténcia.

No caso, é preciso observar a Sumula 54 da TNUiguneu o seguinte entendimer
“Para a concessao de aposentadoria por idade ddédhaador rural, o tempo (
exercicio de atividade equivalente a caréncia deve ser aferido period
imediatamente anterior ao requerimento administ@tou a data do implemento
idade minima.”

No caso o autor ndo conseguiu comprovar 0 cumptonda caréncia no peric
imediatamente anti®r ao requerimento administrativo. O conjunto hatrio do
autos aponta no sentido de que ndo houve trabalfad em regime de econor
familiar no periodo de caréncia. Isto porque h& albimos anos, pelo menos d
rendas extras do autor, suficientes para descaracte regime de economia familiar.

Primeiramente, o autor possui um bar em sua resaéa que certamente lhe g
renda. A par disso, declarou em entrevista admatigd confirmada em juizo (vi
anexo 27), que passou 10 (dez) samendendo comida na feira livre da cidad
Ingazeira/PE (vide anexo 19, pg.18), tendo deixagleela atividade h& pelo menc
(um) ano. Essa situacdo mais se assemelha a deanonempreendedor individual, r
se assemelhando a um segurado especial.

Milita também em seu desfavor a existéncia de algumculos urbanos registrados



nome do autor, que demonstram ter havido afastandantatividade campesina
alguns periodos (vide CNIS - anexo 19,(Q7): Segundo entrevista concedida
pericia soal realizada pelo juizo de origem (anexo 12), oratiiegou a se afastar
o Estado de S&o Paulo por varias ocasioes.

Sua esposa, por sua vez, recebe beneficio de apdsea ha mais ou menos 4 anc
que também corrobora a conclusao de que eVeativalade campesina exercida [
autor deixou de ser essencial ao sustento negsassihnos.

Sendo assim, entendo que o autor ndo se desincutobimus de comprovar o lal
rural pelo periodo de caréncia, pois, a despeitextdéncia de inicio dgrova materie
(o autor € proprietario de imoével rural,etc.), osme se afastou da agricultura
subsisténcia por alguns periodos, por vezes trabdthem construcao civil, quar
esteve em Sao Paulo, quando manteve, juntamenta esposa, um pequeaomercic
na feira livre de Ingazeira/PE e, por ultimo, quapassou a explorar um bar em
residéncia.

Recurso provido. Sentenca reformada para julgar impcedente o pedido d
autor.

Sem condenacdo em honorarios, recorrente vencedor.
ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@&eihambuco, a unanimidader
provimento ao recursq nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0502771-58.2016.4.05.8308

EMENTA: APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE P ARCIAL.
PERICIANDO COM 60 ANOS. ANALFABETO. CONDICOES PESSOAIS.
RECURSO INOMINADO PROVIDO.

Trata-se de recursnominado interposto pela parte autora contra gesea que julgc
parcialmente procedente o pedido do autor, condenaniNSS a conceder-lhe auxilio-
doenca.

Insurgese 0 recorrente contra a sentenca, pretendendo llspeseja concedi
aposentadoria por invalidez, no lugar do auxilierdz.

O laudo pericial contido no anexo 21 atesta queesiicipndo € portador de arti
reumatéide (cid10 M06.8) e portador de disacusia neurossensoriatale moderado
direita e severo a esquerda de carater irrever@idl0 — H90.3)

O perito afirmou que referidas doengas causam awdpde parcial e permanente
imp0&e dores cronicas e deformidade em méaos qu@edem de exercer suas ativide
laborais, além da surdez que o impede de comusé&aom eficiéncia.



Analisadas as condi¢cdes pessoais do demandangryabs que este possui 60 ai
laborava como agricultor e € analfabeto. Poss@gdordnicas e surdez. Sua situagé
debilitacdo de saude € evidente.

E absolutamente improvavel que haja reabditaprofissional no presente casc
incapacidade parcial se transmuda, portanto, eapasidade total e definitiva, devel
ser-lhe concedida aposentadoria por invalidez,elgsd

Recurso do autor provido. Sentenca reformada para anceder o beneficio ¢
aposentadoria por invalidez em substituicdo ao autid-doenca, mantida a decisé
em seus demais termos.

Sem condenacgao em honorarios, recorrente vencedor.
ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@deihambuco, a unanimidader
provimento ao recursq nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0504452-81.2016.4.05.8302 0503252-21.2016.4.08.830

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA
A APOSENTADORIA ANTERIOR PARA CONCESSAO DE OUTRA
APOSENTADORIA MAIS BENEFICA. NECESSIDADE DEVOLUCAO
VALORES RECOLHIDOS. ENRIQUECIMENTO ILICITO. RECURSO
PROVIDO.

Busca a parte Autora a renuncia ao atual benafiei@mposentadoria recebido e post
concessdo de beneficio mais benéfico, através dapud do tempo de servi
laborado posteriormente ao primeiro berieficom DIB desde o preenchimento
requisitos legais para o novo beneficio, sem assét&de de devolugcdo dos valore
recebidos.

Na atual legislacdo previdenciaria e na Constituigéxiste dispositivo autorizando
impedindo a desconstituicdo do ato concessivo.

A aposentadoria € um direito patrimonial disponidel trabalhador, cabendioe
analisar sobre as vantagens ou desvantagens ésstpartanto, ndo se pode comj
0 segurado a continuar aposentado, pois tem didgtduscar melhores madicoe:
econdmicas e sociais. Desse modo, quando presergesituacdo que lhe seja n
favoravel ndo vislumbro qualquer impedimento legarenincia da aposentad:
anteriormente concedida, com o objetivo de obteraraposentadoria, contande-c
tempo anterior, em respeito aos principios constituc®nda dignidade da pes:
humana e em respeito aos direitos e garantiasidu@iis do cidadao (liberda
igualdade).

No particular, tenho como perfeitamente possivebrincia a aposentadoria, [



ninguém é obrigado a permanecer aposentado contra dntasse, notadame
quando a renuncia tem por objetivo a obtencao dutle beneficio mais vantajo
como no caso dos autos.

Nesta questado, portanto, prevalece o entendimentue a aposentadoriaenunciave
guando beneficiar o titular do direito, possibiid@ uma nova aposentadoria r
vantajosa, pois o beneficiario ndo abre méo do ¢en contribuicdo (ou servic
averbado.

Dessa forma, havendo a renuncia a aposentadoria, & admitida @ontagem d
tempo de servigo j4 averbado para a concessaovdeaposentadoria, mais vantaj
pois a renuancia ao beneficio original ndo implica nudncia ao préprio tempo
servigo. Com efeito, o tempo de servico laborado pegurado e computadol@éNS<
consiste em direito incorporado ao patriménio dbaihador, subsistindo a renuncic
beneficio.

Tal conclusdo em nada atinge o ato juridico perfeit direito adquirido, pois t:
garantias individuais foram consagradas na Coigditiem benéfio do cidad&o e ni
do Estado.

N&o ha falar, no caso em espécie, em decadéndaadim de rever o ato de conces
de aposentadoria, vez que o pedido re$erex renuncia de tal beneficio e em |
guestiona o ato administrativo de concessao.

O unico ponto controvertido em relacdo a desaposentacaoedpeito ao dever
segurado de devolver os valores recebidos durgmeiodo de inatividade.

Comungo do entendimento de ser necessaria a igtitdos proventos recebidos,
pena de enriquecimento sem causa.

N&o ha duvida que a desaposentacao visa atengee@ato constitucional da prote:
ao trabalhador, esculpido dentre os direitos smc@ontudo, na busca desse direito,
h& que passar despercebida as demais regras dgeiema Previdéncia Social.

Assim, extinguindo o vinculo de aposentado, reticaimclusive o tempo utilizado p:
a concessao desse beneficio, 0 pagamento desdzss ernase um pagamer
indevido, sem motivacdo, implicando enriquecimes#émn causa do segurado.
porque, 0 pagamento se deu com base na situagédirguem que ele se encontr:
qual seja de aposentado e, uma vez desaposentaelmpo de servico € como s
segurado jamais tivesse reunido condicOes parg@semtar por |he faltar requis
essencial: o tempo de servigo/contribuigao.

Surge assim, para o segurado, a obrigacao de @e\as\wguantias percebidas a titul
aposentadoria, por operar a desaposentacéo efettommc Entender de forma diver
além de admitir o enriquecimento sem causa do dsarvidesprezaria equilibrio
financeiro e atuarial do regime previdenciario

Dessa forma, para haver a contagem do tempo j2adil, deve, obrigatoriamer
haver a devolucdo dos valores pagos pelo regina@idem a titulo de aposentado
sob pena do enriquecimento sem causa do partemaletrimento ao erario.

N&o se nega, contudo, que o STJ, por sua prime&g@ds nos autos do Rect
Repetitivo n°® 1.334.488/SC, ja se pronunciou s@breatéria nos sentido de que:
beneficios previden@rios séo direitos patrimoniais disponiveis etgquo, suscetive
de desisténcia pelos seus titulares, prescindsedda devolucdo dos valores recek
da aposentadoria a que o0 segurado deseja predegirapconcessao de novo e post



jubilament' (RESP 1.334.488/SC).

Cabe destacase, no entanto, a existéncia de precedentes ceitanejtal pretensé
pois vinculam o direito de desaposentacdo a defioldps valores pagos a titulo
aposentadoria. Nesse sentido, por todos, invogagial da TNU, nos seguintes termos:

“Processo PEDILEF 50402134320124047006EDIDO DE UNIFORMIZAQAO D
INTERPRETACAO DE LEI FEDER/- Relator(a) Juiza Federal MARISA CLAUL
GONCALVES CUCIO Sigla do 6rgdo TNU Fonte DOU 22/03/2013 Decisaordao
0s membros desta fima Nacional de Uniformizacéo de Jurisprudéncia dogzado
Especiais Federais, por unanimidade, NAO CONHECERptksente incidente
uniformizacgéo, nos termos do voto da Juiza Fedeeddtora.

Ementa PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. ACAO
DESAPOSENACAO. RENUNCIA AO BENEFICIO. NECESSIDADE
DEVOLUGCAO DOS VALORES RECEBIDOS. ACORDAO EM CONHORDE
COM ENTENDIMENTO DA TNU. QUESTAO DE ORDEM N.° 13LO®R D/
CAUSA. QUESTAO PROCESSUAL. SUMULA N.° 43. INCIDENNEC
CONHECIDO. 1. Pedido de desaposentacéom o aproveitamento do tempo
servigo posterior a concessao do seu primeiro beioef2. Sentenca de extingéo
resolucdo do mérito, declarando a incompeténciasohlia do Juizado Especial Fede
para o julgamento do pedido. 3. Acérddo manteveektenca por seus propri
fundamentos com fulcro no artigo 46 da Lei 9.099BL%. Similitude fatic-juridica
entre 0 acérddo vergastado e os paradigmas acostadarecedentes do Super
Tribunal de Justica. 5. Nao obstante a divergéniéa entendimentongre a Cortt
Cidadd e a TNU, esta j& consolidou entendimentoqde para que ocorra
desaposentacdo mister a devolucdo dos valores idmeh titulo de benefic
previdenciario que se pretende renunciar. Ques&i®@ddem n.° 1- "N&o cabe Pedic
de Unifamizacdo, quando a jurisprudéncia da Turma Naciodel Uniformizacao c
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais iseaofi ho mesmo sentido
acordao recorrido.(Aprovada na 22 Sessdo Ordinada Turma Nacional ¢
Uniformizacéo, do dia 14.03.2005%" Quanto & competéncia ser do Juizado Esp
nao concorre a esta Corte Uniformizadora dirimit taestao, eis tratase de quest:
processual. Sumula n.° 4 "Nao cabe incidente de uniformizacdo que versee
matéria processual”. 7. Pedido de uniformizacdo m@ohecido. Data da Decisa
08/03/2013 Data da Publicagao: 22/03/2013.”

Desse modo, entendo que o pedido da parte autorand@cia a aposentacao, (
aproveitamento do tempo de contribuicdo sem a qoleste devolugdo dos valo
recebidos, ndo ha de ser provido.

Dou provimento ao recurso, para julgar improcedemt@retensdo de renuncic
aposentadoria, com dispensa de devolucdo dos salereebidos.

Sem condenac¢do do INSS em honorérios, por terosidoorrente vencedor. Custas ex-
lege.

ACORDAO

Decide a Primeira Turma Recursal dos Juizados Espéederais de Pernambuco, por
unanimidadegar provimento ao recurso do réy nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.



Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

0507393-04.2016.4.05.8302

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  AUXILIO-TRANSPORTE. SERVIDOR
PUBLICO. DESLOCAMENTO SEMANAL AFETO AO SERVICO.
TRANSPORTE MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL. PREVISAO
NORMATIVA. CABIMENTO. LEI N. 11.960/09. OBSERVANCIA . RECURSC
DA PARTE AUTORA PROVIDO.

Trata-se de recso inominado interposto pela parte autora contnéesea que julgc
improcedente o pedido do autor.

A controvérsia dos autos € saber se é devido di@irdnsporte em relacao
deslocamento semanal do servidor de Olinda/PE Bela Jardim/PE, deslooeentc
que duraria quase 3h.

Em sede de recurso, o autor alega que néo fagetothariamente, mas semanalme
em veiculo préprio, entendendo fazer jus ao auxilio

Passemos a analise do mérito.

Nos termos do art. 1° da MP n° 2.-36/01 o auxilio-transportge destina ao cust
parcial das despesas realizadas com transportgBvootaunicipal, intermunicipal ¢
interestadual pelos militares, servidores e empi@gapublicos da Administrag
Federal direta, autarquica e fundacional da Unidos desloamentos de su
residéncias para os locais de trabalho e v@sa, excetuadas aquelas realizada
deslocamentos em intervalos para repouso ou alap@ot durante a jornada
trabalho, e aquelas efetuadas com transportes/ssleu especiais.

Como se verifica no texto da MP, ao prever o resseimento de despesas cc
transporte coletivo intermunicipal e até mesmo inteestadual, vemos que o objetiv
na norma é também permitir a indenizacdo de despesale servidores que reside
em Municipio e até em Estado diferente do local oredresidem, tal qual o autor.

Assim, o fato de o autor manter domicilio em Olinda trabalhar em Belo Jardim
fazendo o trajeto apenas semanalmente, ndo impederecebimento do auxilio-
transporte.

Ademais, note-se que o art. 6° da MP n°® 2.1@%/01 aduz que a concessao
auxilio se dard mediante declaracdo firmada pelo sgdor, a qual goza de
presuncdo de veracidade. Em nenhum momento a ré ang qualquer indicio de
fraude na declaragéo, sendo incontroverso que hadeslo@amento. A defesa da r
foi meramente juridica.

hY

Quanto a questdo juridica, conforme vimos, ndo haazdo para excluirthe c
beneficio, tendo em vista a propria previsdo normata.

O auxilio-transporte é beneficio que possui nitidéureza indenizatdria,bgetivande
compensar o servidor pelos gastos com o deslocanefetuado para o trabal



independentemente da forma como este se dé, sésatta transporte coletivo ou
veiculo préprio. Desta forma, ndo constitui 0bigeeacepcéo do beneficio o fade ¢
impetrante utilizar veiculo particular para sua olmocdo. Nesse sentido,
jurisprudéncia do STJ e do TRF da 52 Re

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO DO AR3%35 N,A(
CONFIGURADA. AUXILIOFRANSPORTE. DESLOCAMENTO COM VEICL
PROPRIO DO ERVIDOR. POSSIBILIDADE.

1. No que se refere a alegada afronta ao dispostaar. 535, inciso Il, do CPt
verifico que o julgado recorrido ndo padece de @dis porquanto decid
fundamentadamente a quaestio trazida a sua anati@e, podendo ser consi@dc
nulo tdo somente porque contrario aos interessegantte.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, o auxilamsporte tem por fim o custeio
despesas realizadas pelos servidores publicos camsporte, através de veicl
proprio ou coletivo municipe intermunicipal ou interestadual, relativas
deslocamentos entre a residéncia e o local de theba viceversa. Precedentes
STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.”

(AgRg no AREsp 471.367/RS, Rel. Ministro HERMAN B®NN, SEGUND.
TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 22/04/2014) fegri

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMBN. AUXILIO-
TRANSPORTE DEVIDO. AUTOMOVEL PARTICULAR UTILIZADORPSERVIDO
PUBLICO PARA DESLOCAMENTO AO SERVICO. POSSIBILIDARETIGO 1° D.
MP 2.165-36. VIOLACAO DACLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. N
OCORRENCIA.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudé no sentido de que o servi
publico que se utiliza de veiculo préprio para desk-se ao servico faz jus
recebimento de auxilio- transporte, nos termosrprtados do art. 1° da MP n. 2.165-
36/2001.

2. Nao hé falar em incidéncia da Sumula 10/STFmwéensa ao art. 97 da CF/19
nos casos em que o STJ decide aplicar entendimaigprudencial consolidado sok
o tema, sem declarar inconstitucionalidade do tés¢al invocado.

3. Agravo Regimental ndo provido.”

(AgRg no AREsp 436.999/PR, Rel. Ministro HERMAN B®WN, SEGUND.
TURMA, julgado em 20/03/2014, DJe 27/03/2014)

“ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. AUXILTRANSPORTI
PRELIMINARES RIJEITADAS. CONCESSAO DO AUXILTRANSPORT
CONFORME MP 216%36/2001 E ENTENDIMENTO CONSOLIDADE DO ¢
MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO IMPROV 1. Hipbtese de n:
pagamento de auxil-transporte, ao entendimento de que o transportezatio pelo
servidores ndo se amolda as caracteristicas deudndioletivo, mas de seletivo. 2. §..)
Os servidores, ora substituidos, dada a dificuldalde acesso aos seus respec
locais de trabalho, necessitam se deslocar, diagiat®, utilizandcse de veicu
préprio, com uma despesa significativa, fazendo jus adliatransporte, benefic
disciplinado pela Medida Provisoéria n° 2.1@8/2001 e regulamentado pelo Deci
n° 2.880/1998. 6. Nos termos do art. 1° da MP ©18%2-.36/2001, o auxilitransporte s



destinaao custeio parcial das despesas realizadas conmsprante coletivo municips
intermunicipal ou interestadual pelos militaresnsdores e empregados publicos
Administracdo Federal direta, autarquica e fundabda Unido, nos deslocamen
de suas residéncias para os locais de trabalho eewersa, excetuadas aque
realizadas nos deslocamentos em intervalos parausp ou alimentacdo, durante
jornada de trabalho, e aquelas efetuadas com trarisp seletivos ou especii 7.
Embora a interpretcdo literal da Medida Provisoria n. 2.16%/01 induza
conclusdo de que somente o uso do transporte woletunicipal, intermunicipal ¢
interestadual - excluidos os especiais e 0s seketivla direito a percepcéo do auxilio-
transporte, o Superior Tiounal de Justica, fazendo uma interpretacao fitiahsoL
teleologica da referida norma, sedimentou entendimeo sentido de que até mesr
servidor que utiliza veiculo proprio no deslocaneergsidéncia-trabalhaesidéncia fa
jus ao mencionado bencio. Precedente. 8. Ndo assiste razdo a Universidada
apelante, tendo os apelados direito a percepcéoadgiliotransporte, diante ¢
comprovacdo das despesas realizadas com transparte deslocamentos de s
residéncias para os locais de trabalho e weesa, através de declaracoes, ja qu
entende pela dispensabilidade da exigéncia de aptasdo do bilhete de passac
como condicao para percepcao do beneficio ora gquestio, tendo como suficient
declaracdo dos servidores, conforme disposicdo edif Proviséria n. 2.16836/01
e, por outro lado, ndo se podendo limitar o meida®mocao dos substituidos cc
justificativa para a ndo concessao da vantagemd#ewrecedentes Jurisprudencis

(..).

(AC 08009844020144058000 - Relator(a)sBebargador Federal Rogério Fial
Moreira - Orgéo julgador Quarta Turma - julgado em 23/09/14

Em face do exposto, entendo cabivel o pleito dm{#&)r(a) consistente na percepca
auxilio-transporte.

bY

Quanto aos juros e a corregdo monetaria, obserw djante da presuncdo
constitucionalidade da lei, deve ser observadaian1.41.960/09 quanto aos juros
mora e a corre¢cao monetéria, ja que o Supremo dalbtederal somente se pronuni
até entdo sobre o indice de correcéo aplicaveleada atualizacéo dos precatorios.

Recurso da parte autora provido. Sentenca reforrpadajulgar procedente o ped
do autor, condenando a Ré no pagamento de atrdiisporte, tendo como param
0s valores semanaisde passagens municipais e intermunicipdiemn como a
pagamento das parcelas vencidas e ndo atingidapnesicricdo quinguenal, excetue
as eventualmente ja pagas, observaswl@ desconto previsto no art. 2.°, da Me
Provisoria n.° 2.165-36/2001, a serem atualizadasaante a Lei n. 11.960/09.

Sem condenacgdo em honorarios, recorrente vencedora.

Custasex lege.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes atdgogje a Primeira Turma Recursal
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, poimidade,dar provimento ao
recurso da parte autorg nos termos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator



12 Turma Recursal

0503088-56.2016.4.05.8308

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAORENUNCIA A
APOSENTADORIA ANTERIOR PARA CONCESSAO DE OUTF
APOSENTADORIA MAIS BENEFICA. NECESSIDADE DEVOLUCAMALORES
RECOLHIDOS. ENRIQUECIMENTO ILICITO. RECURSO PROVIDO

Tratase de recurso inominado interposto pelo INSS coseatenca que julg
procedente o pedido de desaposentacéo.

Busca a parte Autora a renuncia ao atual benafiei@mposentadoria recebido e post
concessao de beneficio mais benéfico, através dapud do tempo de servi
laborado posteriormente ao primeiro beneficio, doid8 desde o preenchimento ¢
requisitos legais para o novo beneficio, sem asséd&de de devolugcdo dos valore
recebidos.

Na atual legislacdo previdenciaria e na Constituigaxiste dispositivo autorizando
impedindo a desconstituicdo do ato concessivo.

A aposentadoria € um direito patrimonial disponidel trabalhador, cabendioe
analisar sobre as vantagens ou desvantagens ésstpartanto, ndo se pode comj
0 segurado a continuar aposentado, pois tem didgtduscar melhores condic
econdnicas e sociais. Desse modo, quando presente uoegdit que |he seja m
favoravel nao vislumbro qualquer impedimento legarenincia da aposentad:
anteriormente concedida, com o objetivo de obterargposentadoria, contande-c
tempo anterior, enrespeito aos principios constitucionais da digredad pessc
humana e em respeito aos direitos e garantiasid@iis do cidadao (liberda
igualdade).

No particular, tenho como perfeitamente possivekrincia a aposentadoria, [
ninguém é obrigad@ permanecer aposentado contra 0 seu interessejanont
quando a renuncia tem por objetivo a obtencao dutle beneficio mais vantajo
como no caso dos autos.

Nesta questdo, portanto, prevalece o entendimentmue a aposentadoria € renunci
guando beneficiar o titular do direito, possibilitandma nova aposentadoria n
vantajosa, pois o beneficiario ndo abre méo do ¢en contribuicdo (ou servic
averbado.

Dessa forma, havendo a renuncia a aposentadoria, s admitida a contagem
tempo de servico ja averbado para a concessao deapoggntadoria, mais vantajc
pois a renuancia ao beneficio original ndo implica nudncia ao proprio tempo
servigo. Com efeito, o tempo de servico laborado pegurado e computado pelo IN
consise em direito incorporado ao patriménio do trabddirasubsistindo a renuncia
beneficio.

Tal conclusdo em nada atinge o ato juridico perfeit direito adquirido, pois t:
garantias individuais foram consagradas na Coigditiem beneficio do cidaol& na
do Estado.

N&o ha falar, no caso em espécie, em decadéndaadim de rever o ato de conces
de aposentadoria, vez que o pedido referex renuncia de tal beneficio e em |



guestiona o ato administrativo de concessao.

O Udnico ponto controvedo em relacdo a desaposentacdo diz respeitoewer al
segurado de devolver os valores recebidos durgoéeiodo de inatividade.

Comungo do entendimento de ser necessaria a igltitdos proventos recebidos,
pena de enriquecimento sem causa.

N&o ha duvida que a desaposentacao visa atendeeeatprconstitucional da protec
ao trabalhador, esculpido dentre os direitos smc@ontudo, na busca desse direito,
h& que passar despercebida as demais regras deiemas Previdéncia Social.

Assim, extinguindo o vinculo de aposentado, retwandlusive o tempo utilizado p¢
a concessao desse beneficio, 0 pagamento desdzss ernase um pagamer
indevido, sem motivacdo, implicando enriquecimes#ém causa do segurado.
porque, o pagaento se deu com base na situacéo juridica em lgugeencontrav
qual seja de aposentado e, uma vez desaposentaelmpo de servico € como s
segurado jamais tivesse reunido condicOes parg@semtar por |he faltar requis
essencial: o tempo de servigo/contribuigao.

Surge assim, para o segurado, a obrigacao de @e\as\wguantias percebidas a titul
aposentadoria, por operar a desaposentacéo efettommc Entender de forma diver
além de admitir o enriquecimento sem causa do dsatvidesprezaria equilibrio
financeiro e atuarial do regime previdenciario

Dessa forma, para haver a contagem do tempo j2adil, deve, obrigatoriamer
haver a devolucdo dos valores pagos pelo regin@igem a titulo de aposentado
sob pena do enriquecimento sem causa do parteualetrimento ao erario.

N&o se nega, contudo, que o STJ, por sua prime&g@dS nos autos do Rect
Repetitivo n°® 1.334.488/SC, ja se pronunciou s@breatéria nos sentido de que:
beneficios previdenciarios s@aeitos patrimoniais disponiveis e, portanto, stiseis
de desisténcia pelos seus titulares, prescindsedda devolucdo dos valores recek
da aposentadoria a que o0 segurado deseja predegirapconcessao de novo e post
jubilamento” (RESP 134.488/SC).

Cabe destacase, no entanto, a existéncia de precedentes cgeitanejtal pretensé
pois vinculam o direito de desaposentacdo a de#olulps valores pagos a titulo
aposentadoria. Nesse sentido, por todos, invogagial da TNU, nos seguintes termos:

“Processo PEDILEF 50402134320124047008@EDIDO DE UNIFORMIZACAO D
INTERPRETAQAO DE LEI FEDER/- Relator(a) Juiza Federal MARISA CLAUL
GONCALVES CUCIO Sigla do 6rgao TNU Fonte DOU 22/03/2013 Decisaordao
0s membros desta Turmadional de Uniformizagéo de Jurisprudéncia dos dda
Especiais Federais, por unanimidade, NAO CONHECHERptesente incidente
uniformizagéo, nos termos do voto da Juiza Fedeedtora.

Ementa PEDIDO DE  UNIFORMIZACAO NACIONAL. ACAO

DESAPOSENTA(;A‘ RENUNCIA AO BENEFICIO. NECESSIDADE

DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS. ACORDAO EM CONHRORDE
COM ENTENDIMENTO DA TNU. QUESTAO DE ORDEM N.° 12LOR D/
CAUSA. QUESTAO PROCESSUAL. SUMULA N.° 43. INCIDENNEC
CONHECIDO. 1. Pedido de desaposentacdo, corapmveitamento do tempo
servico posterior a concessao do seu primeiro beioef2. Sentenca de extincao
resolucdo do mérito, declarando a incompeténcisoalia do Juizado Especial Fede
para o julgamento do pedido. 3. Acdrddo manteveemateRnci por seus propric



fundamentos com fulcro no artigo 46 da Lei 9.0998.A. Similitude fatic-juridica
entre 0 acérdado vergastado e os paradigmas acostadarecedentes do Super
Tribunal de Justica. 5. Ndo obstante a divergéndea entendimento entra Corte
Cidada e a TNU, esta ja consolidou entendimentoqde para que ocorra
desaposentacdo mister a devolugdo dos valores el titulo de benefic
previdenciario que se pretende renunciar. Ques&®ddem n.° 1- "Nao cabe Pedic
de Uniformizgéo, quando a jurisprudéncia da Turma Nacional daftrmizacéo d
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais iseaofi no mesmo sentido
acorddo recorrido.(Aprovada na 22 Sessdao Ordinada Turma Nacional ¢
Uniformizacéo, do dia 14.03.2005)." 6uénto a competéncia ser do Juizado Espe
nao concorre a esta Corte Uniformizadora dirimit tpestao, eis tratase de quest:
processual. Sumula n.° ~ "N&o cabe incidente de uniformizacdo que versee
matéria processual’. 7. Pedido de uniformizacdo méohecido. Data da Decisa
08/03/2013 Data da Publicacéo: 22/03/2013.”

Desse modo, entendo que o pedido da parte autorand@cia & aposentacdo ¢
aproveitamento do tempo de contribuicdo sem a qoleste devolucdo dos valo
recebidos ndo ha de ser provido.

Dou provimento ao recurso, para julgar improcedemt@retensdo de renunci:
aposentadoria, com dispensa de devolucdo dos salereebidos.

Custas ex-lege. Sem condenacéo do INSS em horeopanider sido vencedor.
ACORDAO

Decide a Primeira Turma Recursal dos Juizados ispéederais de Pernambuco, por
unanimidade, dar provimento ao recurso do réuferosos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

0501773-11.2016.4.05.8302

EMENTA

TRIBU'[ARIO. PSS SOBRE GACEN. NATUREZA REMUNERATORIA .
ISENCAO TRIBUTARIA. ENTENDIMENTO DA TNU. RECURSO PR OVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela @artera contra sentenca exarada
sede de acdo especial civel que julgou improcedenteedido da parte autc
recorrente, de declaracdo da inexisténcia de @jacgicotributaria no que concern
contribuicdo previdenciaria incidente sobre vadopercebidos a titulo de Gratifica
de Atividade de Combate e Controle de Endemias (EMC bem como a repetic



do quantum retido indevidamente.

Defende a parte autora/recorrente, em apertadassinjue a da Gratificacdo
Atividade de Combate e Controle de Endemia&ACEN, instituida pela Lei
11.784/2008, teria carater indenizatério, porquairstituida em substituicao
indenizacdo de campo paga em razdo da Lei n°® 8296/ Além do mais, ela dev
somente aos servidores que trabalham nobetene controle de endemias em Ic
externos (urbanos ou rurais), a fim de compensaensdores que executam traba
externos sem a percepcao de diarias, o que faspteter o seu carater indenizatorio.

N&o é mais possivel conceder novo prazo @am parte Ré comprovar que
demandante faz jus a paridade entre ativos e inatds. Conforme ultimo despacht
o 6nus do nao fornecimento da informacédo |hes sewdribuido. O entendimentc
mais recente da TNU permite PSS sobre a parcela ddACEN que seria levada
para a aposentadoria, nos casos de servidores queefsem jus a paridade. Né
comprovada esta qualidade do autor, o processo serflgado conforme ¢
entendimento anterior, que ndo levava em consideraQ o pagamento da GACEI
na aposentadoria.

De acordo com o artigo 43, do Cdadigo Tributario Naeipw fato gerador do Impo:
de Renda € o acréscimo patrimonial de renda (ingisuando decorrente do capi
do trabalho ou da combinacéo de ambos, ou de pas/€le qualquer natureza (inc
II), nos demais casos. E, consoante entendimento jicpeloiem nossa jurisprudént
nao incide imposto de renda sobre as verbas gémdweitureza indenizatoria.

Nesse contexto, re-nos averiguar se, tal como defende a parte autowarfente,
Gratificagdo de que trata os autos (GACEN) tem naturezanirat®ria, fato que,
caracterizado, afasta a hipotese de incidénci&B€ I

Com efeito, o pagamento da GACEN, conforme dic@®rebrmas insertas nos arts
e 55, da Lei n° 11.784/2008, é previste acupantes dos cargos de agente auxili
saude publica, agente de saude publica e guardendemias que, em caré
permanente, realizarem atividades de combate eot®rmte endemias, em area urk
ou rural, inclusive em terras indigenas de remamtss quilombolas, areas extrativi
e ribeirinhas. Nesse sentido, confiram-0 teor dos citados dispositivos legais (g
NOSSO0S):

“Lein®11.784/2008

Art. 54. Fica instituida, a partir de 1° de marge 2008, . Gratificacdo de Atividade ¢
Combate e Controle de Endemias - GACHMyvida aos ocupantes dos cargos
Agente Auxiliar de Saude Publica, Agente de Saudéka e Guarda de Endemi,
do Quadro de Pessoal do Ministério da Saude e dad@ude Pessoal da Fundac
Nacional de Saud- FUNASA, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de deezae 1990.

Art. 55. A Gecen e Gacen serdo devidas aos titulares dos empregosgosgublico:
de que tratam os arts. 53 e 54 desta Lei, que, @arater permanente, realizare
atividades de combate e controle de endemias, eza arbana ou rural, inclusive el
terras indigenas e de remanescentes quilombolasadrextrativistas e ribeirinhas.”

Constata-se, nesse diapasado, que, ao contraricelalega a parte autora/recorre
ndo ha que se falar em caréater indenizatorio emgdela GACEN.

De fato, o pagamento da GACEN se faz em vista dfizagdo de determina
atividade prevista em lei, 0 combate ao controlem#gemias, ou seja, trata-seudne
gratificacdopro labore faciendo, que ostenta nitida natureraumeratéria e ni



indenizatéria, pois ndo se cuida de ressarciment@@stos realizados no exercicic
funcdo ou de reparacdo por supressdo de direitostitondo, pois, acréscir
patimonial a ensejar a tributagdo pelo imposto delagmos moldes do art. 43,
CTN.

Destaquese, ademais, que a existéncia de previsdo legs¢mado de incorporagéo
GACEN nos proventos de aposentadoria e pensGesedadores (art. 55, §3°, da Lréi
11.784/2008) afasta qualquer davida quicé existeatque diz respeito a sua natu
remuneratoéria. Ordnavendo previséo legal de sua paga também em oedaganative
e pensionistas, ndo ha como se sustentar a tegeedee trataria de uma verba
natureza indenizatoria.

Nesse toar, configurada a natureza remunerator@AZEN, esta Turma entendia
devida a incidéncia da exacdo em questdo, tal ceenalecidiu no bojo do
monocratico recorrido.

Ocorre que a TNU, em decisdo datada de Oégdsto do presente ano, nos autc
processo n° 0006278.2012.4.01.3000, ao confirmar a natureza remtdréxads
gratificacdo em questdo, entendeu nao ser devideidéncia de Contribuicdo Par:
Plano da Seguridade Social (PSS), em funcdo depiaetacdo dada ao art. 4°, !
inciso VII, da Lei n® 10.887/04, in verbis:

“(...) 8 1° Entendese como base de contribuicdo o vencimento do cafgtivo
acrescido das vantagens pecuniarias permanentedalstidas em lei, os adicion
de carater individual ou quaisquer outras vantagenluidas:

(...) VII - as parcelas remuneratorias pagas ematencia de local de trabalho;”.

De acordo com o relator do processo na TNU, Judefé Bruno Carrd'o conceitc
legal da Gacen ressalta, com clareza, cofae ser ela uma vantagem pecuni
devida exatamente em funcdo de certas atividades#o prestadas em determine
locais. O fato gerador da gratificacdo ndao € apeeas funcédo do trabalho presta
mas sim, em decorréncia de sua prestacdo em urniispdocal ou zona”.

Ainda, nos termos do Acérddo supramencionddoartigo 4°, 8 1°, VII, da L¢
10.887/04 tem nitida natureza isentiva, na medidajee dispensa tributo que, em t
seria devido pelo contribuinte, mas que, entretafo excluido p® ente federativ
competente para institui-lo".

Assim, embora de cunho remuneratorio, tais parcef@ms como dito, excluidas
cobrancga pelo que néao séo, claro, devidas.

Nesse toar, devese dar provimento ao recurso para declarar a ndao tidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a gratificacdo denormada GACEN, desde
data da sua instituicdo, qual seja, 22/09/2008 (Le? 11.784/08), devendo os valol
indevidamente descontados ser devolvidos, respeitadh prescricdo quinquena
com aplicacédo da Taxa Selic.

Sem custas ou honorarios de sucumbéncia, porquiedn@eorrente vencido.

ACORDAO

Vistos, etc.
Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco



unanimidadedar provimento ao recurso inominad¢, nos termos do voto supra.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0502175-74.2016.4.05.8308

EMENTA: BENEFICIO ASSISTENCIAL. PERICIA SOCIAL.
MISERABILIDADE AFASTADA. REQUISITOS DO ART. 20 DA L EI 8.742/93
MENOR DE IDADE. LUPUS. ACOMPANHAMENTO PERMANENTE DE UM
DOS PAIS. REQUISITO NAO CONFIGURADO. ENTENDIMENTO D A TNU.
NAO CUMPRIMENTO. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pelo INSS cos@atenca que julg
parcialmente procedente pedido de concessao ddidenassistencial, com efeil
financeiros desde o laudo social apresentado er.jui

O recurso do INSS pugneelp reforma da sentenca, alegando a inexisténc
requisitos impedimento de longo prazo e miseraduléed

O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988;8f& garantia de um salario minin
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiénao doso que comprovem r
possuir meios de prover a propria manutencdo oué-la provida por sua familii
conforme dispuser a lei”.

Por sua vez, a Lei n® 8.742/93 dispde, em seu2@rt.caput, quéO beneficio di
prestacdo continuada € a garantia de umario-minimo mensa pessoa co
deficiénciae ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou queEsomprovem na
possuir meios de prover a prépria manutencdo nemté-la provida por su
familia”. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Da andlise das noras acima transcritas, ressai a imprescindibilidiase satisfazel
dois requisitos para o reconhecimento a percepgabedeficio assistencial em t
quais sejam: primeiro, a caracterizagdo da incdpdei do requerente para exe
atividades laborativagm decorréncia de sua deficiéncia de longo pre
(incapacidade)e, segunda situacao de penurieem que ele se encontra, de sorte
da conjugacéo desses dois pressupostos, transpasegaimpossibilidade de prove
seu sustento e/ou ode sua familia (miserabilidade).

O requisito da miserabilidade é regulado nos terooS 3°, do preceptivo mencione
consoante o0 qudase considera incapaz de prover a manutencédo da pepedadore
de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal capia seja inferior a % (ul
quarto) do salario minimo”.

Necessario frisar que, embora a Lei traga o0 queossidera grupo familiar a fim
calcular a rendper capitae 0 conceito objetivo de miserabilidade para fire
percebimento do beneficio assisten@all® do art. 20 da Lei n° 8.742/1993
jurisprudéncia da TNU, albergado no que decidiuTé,Sntende que o rigorismo
norma pode ser flexibilizado diante de outros elgo® presentes nos autos. Vic
julgado



PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BEFICIO ASSISTENCIA
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENTORENDA PE|
CAPITA SUPERIOR A ¥ DO SALARMINIMO COMO UNICO CRITERIO PAF
AFERICAO DA MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINAR?!%67.985/M1
QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA TNU. INCIDENTE MMECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. [..] 9. Contudo, o recentdgamento do Recur
Extraordinario n°® 567.985/MT, que teve como Relgiara acérdao o Ministro Gilm:
Mendes, de repercussao geral, onde o Supremo Tildtederal declarou incident
tantum ainconstitucionalidade do 83° do art. 20 da Lei n742/93, incita nov
reflexdo e manifestacdo deste Colegiado Unifornuzad respeito do tema. 1
Entendo ndo ser aceitavel a ndo valoracdo das poeanstantes nos autos
fundamentar a procedéncia oumprocedéncia da demanda apenas em cri
guantitativo de renda que foi declarado inconsitnal pelo Excelso Tribunal €
repercussao geral. E isso justamente porque o nestema ndo é o da tarifacédo
provas, e tampouco permite o julgamento de a livre e arbitraria, mas sim o 1
principio da persuaséao racional, conforme alhur@pasto. 11. Assim, diante da n
analise a respeito da matéria, levada a efeito mmecionado Recurso Extraordinario
567.985/MT, de onde copio trecho significativo, rifif@u-se a ocorréncia do proces
de inconstitucionalizacdo decorrente de notoérias damgas faticas (politice
econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas addes legislativas dos patame
econdmicos utilizados como critérios de concessdiauttos beneficios assistenci
por parte do Estado brasileirca miserabilidade da parte, para fins de concessa
LOAS, deverd levar em consideragéo todo o quadmbatorio apresentado pela pa
e nao unicamente o critério legal constante do &RB9 art. 20 da Lei n° 8.742/9
repita-se, agora havido por inconstitucional pela Augus@orte patria, mercé c
progressao social e legislatih12. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudé
conhecido e parcialmente provido para firmar o ewlienento de quba a necessida
de valoracdo das provas produzidas nos autos parafeicdo da miserabilidac
mesmo quando a renda per capita seja superior ap%adario minimo, posto nao ¢
este o critério Unico para afericdo da miserabiliga Retornem os autos arima
Recursal de origem para adequacdo do julgado conéola premissa juridica o
fixada. (Processo PEDILEF 05042624620104058200 FEDDE UNIFORMIZACA(
DE INTERPRETAQAO DE LEI FEDERAL. Relator(a) JUIZBOFERAL KYU SOO
LEE Sigla do 6rgdo TNU Fonte DOU 01/2014 PAG. 121/134)

O nudcleo familiar é composto pela autora e irmanaones de idade, e a genit
Segundo informagdes constantes do laudo socialfdeato n°. 27), a genitora als
estar desempregada (atua esporadicamente comeifaxirAfirma quetoda renda c
grupo familiar € composta pelo recebimento de béasailia (R$ 163,00) e pens
alimenticia no valor de R$ 200,00, fornecida pelbda autora.

No tocante ao requisitimpedimento de longo praze nos termos do laudo méd
(documento n.° 33), atesta-se que a autora é poatade LUpus eritematosc
sistémico (cid10 — M32.8). A doenca é inflamatériagronica, sistémica e auto-
imune. —Quesito do Juizo n°. 40 perito médico atestou pela incapacidade pz
Nas suas razdes INSS alega a inexisténcia de incapacidade de lprago.

A avaliacao do referido requisito ndo deve apemaaarlem consideracdo o perioc
extensdo da incapacidades circunstancias socioecondémicas da recorrente daw
ser aferidas de modo que a suadapacidade torne o seu sustento demasiade
dificil.

Quanto a afericdo do requisito miserabilidade, zdase das imagens acostada:



laudo social que a residéncia é bem conservadauipol® revestimento em ceramic
moveis conservados. A residéncia € guarnecida parsts bens, tais como, ar-
condicionado, micr@ndas, TV, geladeira, camas e computador de metaadplane
Ademais, encontrae em rua pavimentada e saneada, e de facil agggsamno do
servigos publicos.

Além disso, o0 médico perito, em resposta ao quésitn.’° 20, do anexo 2dega que
recorrente dependa permanentemente do auxilio dosesponsaveis para
realizacdo das atividades do dia-a-djade modo a impossibilitibs de exercere
atividades laborativas.

Segundo o PBILEF 2007.83.03.5014125, para que a deficiénciandmor de idac
permita a concessao do beneficio assistencial é@stgpdo continuada, dese-
considerar que a enfermidade possa provocar sigtifas limitacdes pessoais quar
sua integracao social desempenho de atividades compativeis com sue, idadaind
implicar 6nus econdmicos excepcionais a sua fam@iabeneficio sera igualme
devido na situacado em que a deficiéncia do memer gignificativo impacto economi
no seu grupo familiar, oug pode ocorrer pela exigéncia de dispéndios inatinrg:
com a condi¢éo social da familia, como com remédipgatamentos médicos, ou |
afetacdo na sua capacidade de angariar renda, qoarmao limita ou impossibili
algum de seus membros produsvale trabalhar pelos cuidados necessari
deficiéncia do menor.

No caso concreto, o tratamento da autora ¢ realimadSistema Unico de Salide e
ha informacéo sobre dispéndios extraordinarios grlpo familiar em razéo da doer
além de nao exigio cuidado permanente dos genitores. Além dissat@aconsegt
estudar e esta inserida em seu meio social, amksarlimitacbes existentes
decorréncia da doencga.

Diante das provas anexadas aos autesfica-se que a situacdo atual do nucl
familiar é incompativel com o estado de penuriasendo possivel a existéncia
rendas ndo declaradas. Ademaissustento da recorrente pode ser provido pel
seus responsaveis, jA que os mesmos ndo precisandicl atencdo integral ac
autor Recorrido.

Patanto, diante da andlise conjugada dos requisgsgsenciais para concessac
beneficio pleiteadagestou-se comprovada a desnecessidade de tutela assistaindo
Estado na hipétese dos autos.

Recurso provido. Sentenca reformada para julgar impocedente o pleito autoral.
ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco
unanimidadeDAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO do INSS, nos
termos do voto supra.

Recife, data do julgamento.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal



0510869-66.2010.4.05.8300

EMENTA: ADEQUACAO. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
FISICA. JUROS DE MORA. URV 11,98%. INCIDENCIA. RECURSO DA
FAZENDA NACIONAL PROVIDO .

Retornaram os autos da Turma Nacional de Uniforgaizade Jurisprudéncia, ¢
ordem de novo julgamento do recurso inominado dzerda Nacional, a fim !
adequar o acérdao ao seguinte entendimento:

“os juros de mora incidentes sobre mamt& recebido a titulo de 11,98%, difere
resultante da conversdo da URV, ndo séo isentasiltistacdo pelo imposto de ren
porque tém natureza remuneratori

Passo a novo julgamento do recurso inominado dandazNacional.

Cuida-se deecurso da Fazenda Nacionatontra sentenca que julgou proced
pedido de restituicdo de Imposto de Renda incidsotae o0s juros de mora
pagamento a destempo de valores reconhecidos athaiiviamente (11,98%).

Aduz a recorrente, em sintese, que 0s juros de roaracterizanse, para fin
patrimoniais, como acréscimo, pelo que o seu pag@meonstitui fato gerador
imposto de renda. Preliminarmente, pede o recomtegto da aplicabilidade
prescricdo quinquenal tributaria nos termos da 1L8/2005.

No mérit¢, o cerne da questdo consiste em saber a natwszards de mora incidet
sobre o pagamento a destempo da diferenca de 1h@8¥nversao da URV em reais.

No caso, deve ser aplicado o entendimento firmad® PNU de que os juros de m
incidentes sbre montante recebido a titulo de 11,98%, diferengsultante c
conversao da URV, ndo sao isentos da tributacamw ipglosto de renda porque t
natureza remuneratoria.

Recurso da Fazenda Provido. Sentenca reformada panalgar improcedente c
pedido do autor.

Desnecessaria a analise da prescricdo quinguemal,vez que o pedido foi julga
improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes adéaosje a Primeira Turma Recursal
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udadeyADEQUAR O
JULGADO PARA dar provimento ao recurso, nos termos da emergapra

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO

Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0507123-54.2014.4.05.8300



EMENTA: ADEQUACAO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACOES PAGAS A SERVIDORES DA ATIVA. GDPGPE.
PROPORCIONALIDADE DO BENEFICIO. EXTENCAO A GRATIFIC ACAO.
ENTENDIMENTO DO E.STF E DA TNU. RECURSO DA UNIAO PROVIDO.

Retornaam os autos da Turma Nacional de Uniformizagdo Jdesprudéncii
determinando o rejulgamento do recurso inominadatido no anexo 25, a fim
adequar o acérdéao contido no anexo 27 ao seguiteéadimento da TNU:

“no caso de aposentadorias/pensdes c@noventos proporcionais, a respeci
proporcionalidade deve ser aplicada as gratificag@@e ostentem carater genéric

Assim, passo a novo julgamento do recurso inominado

Trata-se de Recurso Inominado interposto pela Utiédra sentenca exarada sedt
de acédo especial que julgou procedente em partedm@ com o qual se buscol
reconhecimento do direito a incorporagdo, nos primgede aposentadoria/pensac
valor integral, da Gratificacdo de Desempenho deidstde GDPGPEpercebidas pe
servidores em atividade.

A Unido recorreu apenas da questdo atinente a mmiopalidade, sob o argumento
que a aposentadoria proporcional enseja a aplicacapopional no calculo d
diferencas de remuneracao decorrentes da grafibgagga a menor aos inativos

No caso, deve ser aplicado o entendimento firmadia gNU no o PEDILE
50570113620134047100, DOU 23/10/2015 - o qual segerendimento do e. STF -
de que é ilegal o pagamento de gratificacdo emepitog proporcionais sem a de\
proporcionalizacao

Inclusive, a Primeira Camara do TCU, no Ac6rdao0B8éntendeu que as Uni
parcelas que integram 0s proventos e que sSao sse@aproporcionalizacdo s
Gratificagcdo Adicional por Tempo de Servico, vaetagPessoal dos “Quintos” ¢
vantagem consignada no art. 193 da Lei n.° 8.112/90

Pelo exposto, procedo a adequacao do julgamentecdoso paraar provimento ac
recurso inominado da Unido, reformando a sentenca fim de determinar que ¢
pagamento da GDPGPE observe a proporcionalidade.

Acordao adequado. Recurso da Unido provido nosoteanima.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes adéagle a Primeira Turma Recursal
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udadan ADEQUAR C
JULGAMENTO para dar provimento ao recurso inominadoUni&o, nos termos ¢
ementasupra

Recife, data do julgamento.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal



0501193-63.2016.4.05.8307
EMENTA: ADMINISTRATIVO. GACEN. LABORATORISTA. PROVA
OFICIO DA RE. RECURSO IMPROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela Unido aos@ntenca que julg
procedente o pedido do autor, para condenar a Umifagar ao autor as ver
vencidas a titulo de Gratificacdo de Atividade denBate e Controle de Endemias
GACEN, desde a redistribuicdo do servidor ao Ménistda Saude até o momento
que foi efetivamente inserida em contrachequeerEsplo-se a prescricdo quinquenal.

Insurge-se a hido contra a sentencga, aduzindo que a comprovew quutor somer
passou a compor a equipe de combate a endemiaslleoi2p12, o que resulta
improcedéncia do seu pedido.

A sentenca condenou a Unido ao pagamento da GAGENreide do desempenho
atividade de laboratorista.

O oficio contido no anexo 08 comprova que 0 apErmaneceu no mesmo local
trabalho e desempenhando as mesmas atribuicoasrfaiscapds a redistribuicao. |
esse motivo, 0 marco para pagamento da gratifica¢@oredistribuicdo do servidor.

A Unido aduz outro marco e diz que fez prova de quautor apenas fez jus
gratificacdo em outra data, mas nado indica sequele cestdo essas provas,
documentos provam o alegado.

Assim, com fundamento raficio trazido pela prépria Ré no anexo 08, entanaks er
virtude do exercicio da funcdo de laboratoristaedser mantida a sentenca.

Prejudicado o recurso quanto a aplicacdo da L&ilr®60/09, tendo em vista que
contemplada a tese na sentenca.

Recurso improvido.

Condenacgéo da Unido em 10% do valor da condenpgéter sido vencida no recur
Custasex lege.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes adgagje a Primeira Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udad&m negar provimento ao
recurso inominado da Unido , nos termos da enseitea

Recife, data do julgamento.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0502152-19.2016.4.05.8312

EMENTA



PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATE RIAL
NA PLANILHA DE CALCULO CARACTERIZADO E CORRIGIDO.
EMBARGOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

Tratase de embargos de declaracdo opostos pela padea awntra o acordao, ¢
virtude de erro material.

Os embargos de declaracao, nos termos da legisliecéegéncia, sdo cabiveis que
houver na sentenca ou no acorddo obscuridade,adagz@o, missdo ou necesside
correcdo de erro material consoante se infere itladeconjugada do art. 1.022
NCPC e do art. 48 da Lei n® 9.099/95 (aplicavelBE por forca do art. 1° da Lei
10.259/01).

Sustenta a embargante que a decisdo proferidaspmrTerma Recursal incorreu
erro, na medida em qu@o ultimo vinculo com a Usina Trapiche nao inclua
contrato que o mesmo teve entre 28/04/2003 atéR’'DE

Verifico que assiste razdo ao embargante quandp adxisténcia de erro material
acoérdao, devendo, pois, ser corrigido, em espacé&lca da contagem de um period
altimo vinculo mantido com a Usina Trapiche, dueantqual ndo houve sujeica
agentes nocivos.

Assim, deve ser incluido o referido vinculo no cétopdo tempo de contribuigi
inclusive na planilha respectiva (anexo 24, pg, @ual sera acostada aos autos c
devida correcédo, fazendo constar o periodo de 2803 até 31/05/Z1B, durante
qual o segurado embargante laborou na Usina Trapseim sujeicdo a agentes noci
de modo que deve ser computado como tempo simples.

Assim, dou provimento aos embargos do demandante f@acorrigir erro material
na planilha integrante do wto (anexo 24, pg. 01), acrescentando o periodo
28/04/2003 até 31/05/2008, mantido o acorddo em sel@mais termos.

ACORDAO

Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@derd&is de Pernambuco, a
unanimidadegdar provimento aos embargos de declaracdo do autgpara corrigir
erro material, nos termos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0505325-81.2016.4.05.8302

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSO CIVIL. OMISSAO 1|
APRECIACAO DA APLICABILIDADE DA LEI 11.960/09
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STFRECURSC(
EXTRAORDINARIO N.° 870947. REPERCUSSAO GERAL RECOREIDA PELC
STF.EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS.



Cuida-se de rabargos de declaracdo opostos contra Acorddo, shimdamento c
omissao, por nao ter a decisdo se manifestadolagéoeao pleito de reforma quan
sistematica de juros e correcgao.

Os embargos de declaracao, nos termos da legistiecéegéncia, samabiveis quanc
houver na sentenca ou no acorddo obscuridade,adg@o, omissdo ou duvil
consoante se infere da leitura conjugada do aB. &8 CPC e do art. 48 da Lei
9.099/95 (aplicavel ao JEF por forca do art. 19.dan® 10.259/01). Ha, aindaol
construcao jurisprudencial, a possibilidade det#8izar de tal instrumento com o f
de corrigir eventuais erros materiais ou errosatie, tonsoante jurisprudéncia do STJ.

Esses séo, portanto, os requisitos de admissitidigapecificos desespécie recursi
cuja finalidade se restringe ao aperfeicoamentuidado, sanando os defeitos ac
apontados. A mera discordancia do embargante camecsao proferida néo e
arrolada entre estes pressupostos. Para tal siti@agitem os recursgsrocessua
especificos.

No caso dos autos, de fato, conforme alegado pelnbmrgante, o acordao deixo
de se pronunciar sobre a aplicacao das alteragcdesmovidas pela Lei n°® 11.960/C
nos critérios de correcao da divida, o que passdazer.

Em relacdo aos juros de mooaMinistro Teori, em decisdo de preservacao dasos
da medida cautelar ratificada pelo Pleno do STHulygamento iniciado dos embar
de declaracdo da ADI n.° 4.357/DF, que mantevelieagfo da sistematica da Lei
11.960/2009até o final do referido julgamento (quanto a mog@tados efeitos
decisdo de inconstitucionalidade ali proferida)spsindeu decisdo do STJ
determinava a imediata aplicacdo do julgado daidsfé\DI.

Vale salientar que o STF, mesmo depois dalaséo do julgamento das ADIs 4.3
4425, reconheceu a repercussao geral do recunsmekhario de n.° 870947, relativ
incidéncia de juros e correcdo monetaria em relasarmegras a serem observada:
data anterior a expedicdo do precatoério, damdwgem a novas discussfes sok
alcance da inconstitucionalidade do artigo 5° dallLe960/2009.

Nestes termos, diante da presuncao de constiticiada da lei, deve ser observac
Lei n° 11.960/09 quanto aos juros de mora e a ¢c@dorenonetaria, jgue o Supren
Tribunal Federal somente se pronunciou até entdie soindice de correcdo aplicav
fase de atualizacdo dos precatorios.

Embargos de Declaracdo providos para sanar a omissadeterminandose ¢
observancia da Lei n. 11.960/09 no calculo dos veds em atraso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes adéaosje a Primeira Turma Recursal
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udadeydar provimento aos
embargos de declaracdo, nos termos da eswnta

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO



Juiz Federal Relator
12 Turma

0500683-53.2016.4.05.8306

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. AUSENCIA D E
PROCURACAO. EMBARGOS PROVIDOS.

Cuidase de embargos de declaracdo opostos contra A¢ésdBoo fundamento
omissdo, uma vez que o acorddao ndo se pronunclme sofato de os PPP"s 1
estarem acompanhados de procuracéo ou declaraghioptesa.

Os embargos de declaracao, nos termos da legistigcéegéncia, sdo cabiveis que
houver na sentenca ou no acorddo obscuridade,adagg@o, omissdo ou necessic
correcdo de erro material consoante derénda leitura conjugada do art. 1.02Z
NCPC e do art. 48 da Lei n® 9.099/95 (aplicavelBE por forca do art. 1° da Lei
10.259/01).

Reconhego a omisséo apontada.

Enfrentando-a, observo quem que pese ndo haver procura¢cdo com poderesfesys
outorgados ao representante legal da empresa, aosh&PP’s foram devidame
assinados e carimbados pela pessoa juridica. $alaasra € suficiente para torne
PPP idoneo como meio de prova.oNdlegando a autarquia qualquer indicio de ¢
assinatura foi tomada com vicio de consentimenioé @roduto de fraude, néo v
razao de ndo aceitar os documentos.

Embargos de declaracao providos. Omissao enfremaddermos acima. Resultadc
julgamento mantido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes adkogje a Primeira Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udadeydar provimento aos
embargos de declaragao, nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0513059-26.2015.4.05.8300

EMENTA: EMBARGOS DE pECLARACAO. OMISSAO. EFEITOS
FINANCEIROS. TUTELA DE URGENCIA. ENFRENTAMENTO. EMB ARGOS
PROVIDOS.

Cuidase de embargos de declaracdo opostos contra A¢ésdBoo fundamento
omissdo, uma vez que o0 acordao ndo se pronunclme ss efitos financeiros ¢
revisdo da pensao por morte, além de néo ter apieoi pedido de tutela de urgéncia.

Os embargos de declaracao, nos termos da legistiecéegéncia, sdo cabiveis que



houver na sentenca ou no acorddo obscuridade,aday@o, onssdo ou necesside
correcdo de erro material consoante se infere itladeconjugada do art. 1.022
NCPC e do art. 48 da Lei n® 9.099/95 (aplicavelBE por forca do art. 1° da Lei
10.259/01).

Reconheg¢o a omisséo apontada.

Em relacdo aos efeitdganceiros, de fato, devem retroagir a data ddantpcao d
beneficio, em virtude de ter havido RMI incorrefaRMI incorreta ndo se devel
omissdo da parte autora, mas a incorreta aplicalgidegislacdo pela autarq
previdenciaria.

Assim, fixo os efeitos financeiros da revisdo dezd@©3/2014 (Anexo 03).

Em relagdo ao provimento de urgéncia, observo comexistente o cabimento. I
porque a parte autora ja recebe beneficio no dogue sempre recebera a titulc
pensédo alimenticia. Nao heaiqualquer prova do aumento de suas necessidptdes
fundamentar a tutela de urgéncia. Assim, necessasiguardo do transito em julge
para a implementacéo da revisao.

Embargos de declaracéao providos. Omissdes supegpadagixar os efeitos finanices
da reviséo do beneficio do autor desde 27/03/2Rhéx0 03) e para indeferir o ped
de tutela de urgéncia.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes adgagje a Primeira Turma Recursal dos

Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udad@dar provimento aos
embargos de declaracdonos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

0519837-12.2015.4.05.8300

EMBARGOS DE DECLARACAO SUDENE. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA DE VICIO. EMBARGOS IMPROVIDOS. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO AUTORA. RECURSO INOMINADO NAO JULGADO.
ENFRETAMENTO. OMISSAO SUPERADA. EMBARGOS PROVIDOS.

Cuida-se de embargos de declaragéo da parte audar& UDENE.

Os embargos de declaracao, nos termos da legisliecéegéncia, sdo cabiveis que
houver na sentenca ou no acorddo obscuridade,adagg@o, omissdo ou necessic
correcdo de erro material consoante se inferdedura conjugada do art. 1.022
NCPC e do art. 48 da Lei n® 9.099/95 (aplicavelBE por forca do art. 1° da Lei
10.259/01).

Os embargos de declaragdo da SUDENE tem como firmquestionamento.

Quanto ao prequestionamento, vale salientar,ogquero intuito de prequestioname
da matéria, por si sO, ndo se afigura idéneo akast admissibilidade dos embai
declaratérios; para tanto, mister se faz observaneeessaria presenca dos



mencionados requisitos especificos do recurso psoe¢ que ora se maneja.

Destarte, no caso concreto, a despeito das alegdcdzeidas pelo embargante
inexistindo quaisquer dos vicios j& citados, ndofae possivel a interposicdo
embargos de declaracdo - que tém funcdo meramefdmtaria - paraediscuti
guestbes ja apreciadas no decisum embargado, @u giéer um pronunciamel
expresso sobre a matéria com o fito de prequeskrm@mo ocorre na hipbtese
apreco.

Embargos de Declaracdo da SUDENE improvidos.

Os embargos de declaragdo dagartora apontam omisséo, uma vez que Sseu ri
inominado néo foi julgado.

Reconhe¢o a omissdo no julgamento do recurso iramhoimla autora e passo a
analise.

Alega a parte autora em seu recurso inominadanpreirmente, nulidade da sente
por regativa de prestacéao jurisdicional, uma vez quengesca foi omissa, por ndo
enfrentado o argumento de que houve decadénciargltodie cessar o pagamentc
URP recebida ha 18 anos. Alegou, ainda, a partgagujue o cancelamento da L
ocorreusem que lhe fosse oportunizada ampla defesa ead@ntio. No mérito, argui
decadéncia do direito de rever o ato que inst@lWRP e a violagdo ao art. 5°, in
LIV da CF/88. Por fim, argumenta violagdo a coidgdda, pois o pagamento da L
noscontracheques da recorrente é decorrente de sarttangitada em julgado na
1166/1991 da 22 Vara Federal do Trabalho da Capital

Primeiramente, defiro o beneficio da gratuidadeacjada. Insta observar que, p
fazer jus a assisténcia judicidriasia a afirmacéo da parte no sentido de que, ac
com as despesas do processo, havera prejuizo paa sustento, razédo pela qual
somente a circunstancia de auferir renda certansaheao configura motivo suficiel
para o indeferimento da guadade da justica. De fato, jA se encontra sedexen:
jurisprudéncia do c. STJ “.no sentido de que ndo é necessaria a comprovacg
estado de miserabilidade da parte para a concesdaobeneficio da Assistén
Judiciéria Gratuita, sendo suficiena declaracdo pessoal de pobreza da parte, a
pode ser feita, inclusive, por seu advoc.” (STJ - RESP 611478-RN DJ:
08/08/2005). Isso porque o beneficio da gratuiddagustica € amplo, mas volte
exclusivamente para os hipossuficientes - ndo sadamente miseraveisque a el
facam jus.

Em relacdo a preliminar, observo que nao deve hdeelaracdo de nulidade
sentenga quando € possivel a corte revisora jolgaérito da demanda. Isto porqt
norma fundamental do Codigo de Processo Civil \t@en primazia da decisdo
mérito. Assim o0 recurso sera analisado sob a perspectiva den&fda sentenca e, n
de sua nulidade. Rejeito.

Em relacdo a URP, observo que o TCU proferiu o dimm® 6257/2014-TCU72
Camara, declarandoikegalidade da concessao do reajuste em questmediado ¢
devolugéo dos valores indevidamente recebidos qglr e determinando que foss
autor cientificado do teor desta deciséo.

Cumprindo que fora determinado pelo acorddo suglerido, a Unido cientificou
autor a decisao do TCU, bem como as prénailas que seriam adotadas a partir dc
de dezembro de 2014 em atendimento ao dispostoelagentenca, bem co
assegurandtie o contraditério e a ampla defesa (anexo 073irAsnao ha que se fa



em ofensa ao contraditério e a ampla defesa.

Ainda quanto ao mérito, observo que nos termos do ememdo cristalizado pelo S°
e adotado, de modo pacifico, nas demais instadeigisorias, "n&do héa direito adquir
ao reajuste de 26,05%, referentd RP de fevereiro de 1989" (Recurso Extraordin
n° 198379/RJ, Rel. Min. Sydney Sanches, j. em 27.02.96l. mub DJ de 29.03.96
Recurso Extraordinario n°® 157240, Rel. Min. SydBanches, j. em 10.05.94, publ.
DJ de 27.10.94).

O Pleno do Supremo Tribunal Federal ja afirmou teieinconstituciorml ndo produ
efeito, nem gera direito, desde o seu iniciogdssim sendo, perfeitamente comport
€ a acao rescisoria”" (RE 89.1G®, Rel. Min. Cunha Peixoto, j. em 28.08.80, D
19.12.80, p. 207).

O Superior Tribunal de Justica tem admitido, eahesde rescisoria, a desconstituica
coisa julgada inconstitucional. "Cabivel a desdtuigéo, pela via rescisoria, de deci
com transito em julgado que deixa de aplicar umpde considerda inconstitucion:
ou a aplica por té-la como de acomtym a Carta Magna" (Terceira Secao, AR 87(
Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j. em 13.12280B¢de 13.03.2000, p. 123). Ass
afasta-se a alegacao de ofensa a coisa julgada.

Em relacdo a decadéncia, na linha da jurisprudé&itoi@ e consolidada ddl'5, o atc
de concessdo de aposentadoria/pensdo de servidiicopgé ato complexo, some
aperfeicoado com o julgamento pelo TCU da legabdpdra fins de registro, e ¢
durante a tramitacdo do processo na Corte de Coéatase aplica o prazo decadahci
do art. 54 da Lei 9.784/99. 2. "A decadéncia ptaui® art. 54 da Lei 9.784/99 nac
consuma no periodo compreendido entre o ato admaitiv® concessivo (
aposentadoria ou pensdo e o posterior julgamentsudelegalidade e registro p
Tribunal de Contas da Unido que consubstancia o exercicio da compet
constitucional de controle externo (CRFB/88, att. W), porquanto o respectivo ato
aposentacédo é juridicamente complexo, que se a&mafeom o registro na Corte
Contas. Precedest: MS 30916, Rel. Ministra Carmen Lucia, Primeit@ma, DJ
08.06.2012? MS 25525, Rel. Ministro Marco Aurélioibunal Pleno, DJe 19.03.20!
MS 25697, Rel. Ministra Carmen Lucia, Tribunal RieBJe 12.03.2010.

No caso, a cessacdo da URV ocorreu juente por conta da decisdo do TCU de
registrar o ato de aposentadoria da Recorrenteaefio da ilegalidade da incorpora
da parcela relativa ao URV (vide anexo 7). Desselanmdo ha de se falar
decadéncia.

Em face do exposto, deve ser negado provimentecwso inominado do autor.
Recurso do autor improvido.

A sucumbéncia em desfavor do demandante restringg a honorarios, que arbitr
em 10 (dez) por cento sobre o valor da causa (aB5, 82° e art. 98, §2° do No
Cdédigo de Processo Civil).Referida obrigacdo, entretanto, fica sob condicé
suspensiva, podendo ser cobrada se, dentro de 06¢m) anos, o credor demonstre
que deixou de existir a situacdo de insuficiénciaedrecursos que justificou
concessao da gratuidade (art. 98, 83° do NCPC).

Embargos de Declaracéo da autora providos. Omiss&uperada para analisar
recurso inominado da parte autora, negando-lhe pramento.

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos os presentes adéesje a Primeira Turma Recursal
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udademnnegar provimento aos
embargos de declaracdo da SUDEN@ar provimento aos embargos de declaraca
autora, nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

22 TURMA RECURSAL

1 - PROCESSO 0510496-59.2015.4.05.8300

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. INCLUSAO DE DEPENDENT ES POR
MAIS DE UMA PESSOA FiSICA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 35 , § 4° DA LEI
N° 9.250/1995. EQUIVOCO ESCUSAVEL. MULTA DE OFICIO DE 75% DO
VALOR DO TRIBUTO. EFEITO CONFISCATORIO. NAO OCORRENCIA.
RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso interposto pelo autor em face da sentenca que julgou o
pedido improcedente, deixando de declarar a nulidade dos débitos no valor de
R$ 8.647,05 e 7.716,91. Caso seja mantido o débito, requer que a multa seja
reduzida de 75% para 20%.

Em suma, o fato € o seguinte: o autor e sua esposa incluiram seus filhos,
XXXXXXXXKXXXXXKXXXXK € XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  has —suas respectivas
declaracbes dos anos de 2012 e 2013. Dai sobreveio duas devolucbes de
imposto de renda (R$ 4.460,93 e R$ 4,435,76). Tais devolucdes seriam ilicitas
diante da inclusdo de mesmos dependentes em declaracdes de pessoas fisicas
distintas, algo proibido pela legislag&o tributaria.

Alega o recorrente : a) era sempre 0 autor que incluia seus dependentes em
suas declaracfes; esposa foi quem se equivocou em incluir oS menores em
suas declaragbes, algo que foi retificado posteriormente; b) a esposa né&o
recebeu nenhum beneficio fiscal pela inclusdo dos dependentes, tal como a
devolugéo de imposto de renda, como acontece com o autor; c) deve ser dada
a interpretacdo mais favoravel ao contribuinte, ou seja, diante da divergéncia,
as declaracbes eram para terem sido devolvidas, o que implicaria em menor



onerosidade aos contribuintes; caso assim nado entendido, requer que a multa
de 75%, de carater confiscatorio, seja reduzida para 20%.

Pois bem.

Além do que foi narrado pelo autor em seu recurso, a sentenca pincelou alguns
dados importantes, tudo devidamente comprovado documentalmente nos
autos:

Efetuado o lancamento tributario (em 07/07/14) referente as declaracfes
de 2012 e 2013, o autor foi notificado em 15/07/14 (anexo 46, fl. 10 e
anexo 50, fl. 10) para, querendo, apresentar os documentos e
esclarecimentos pertinentes, em 20 (vinte) dias. O autor, porém, apenas
protocolou a impugnacdo em 15/08/14 (anexo 46, fl. 13 e anexo 50, fl.
17).

As retificagoes a que faz mengao em sua inicial, feitas pela sua conjuge,
com a exclusdo dos dependentes duplamente declarados, apenas se
deu em 30/07/14, ap6s a ciéncia do autor de langamento de crédito
tributario contra si, e inclusive apos o protocolo da impugnacdo (anexos
8e9).

Quando do langamento dos referidos créditos (em 07/07/14), a situacéo
de que tinha conhecimento o Fisco era da dupla deducdo com os
mesmos dependentes pelo autor e por terceira pessoa.

Pela narracdo dos fatos, verifica-se que a retificacdo da DIRPF se deu apenas
apos a ciéncia do lancamento tributario. Ou seja, 0 autor recebeu a restituicao,
e logo apds o langamento tributario, com a cobrancga do valor pago a titulo de
restituicdo com juros e multa € que a esposa do autor fez a retificacdo na
declaragéo.

Isso afasta a alegacdo de mero equivoco involuntario, especialmente por ter
acontecido em dois exercicios seguidos. Quando viu que a irregularidade foi
descoberta, tentou corrigir o0 erro para evitar prejuizos maiores.

A alegacao de que a esposa nao recebeu nenhum beneficio fiscal pela inclusao
dos dependentes, tal como a devolug¢édo de imposto de renda é inveridica. Com
a inclusdo dos dependentes, a esposa do autor teria que pagar R$ 562,17 (ano
de 2012 — anexo 10) e R$ 615,03 (ano de 2013 — anexo 11), enquanto que
apos a retirara dos dependentes, passou a dever R$ 1.033,09 (ano 2012 —
anexo 8) e R$ 1.089,53 (ano 2013 — anexo 9). Ou seja, ao infringir o paragrafo
4° do art. 35 da Lei n° 9.250/1995 (“E vedada a deducdo concomitante do
montante referente a um mesmo dependente, na determinacdo da base de
calculo do imposto, por mais de um contribuinte”), a esposa do autor auferiu
beneficio tributario.

O art. 112 do CTN néo se aplica ao presente caso, pois ndo ha duvida quanto: |
- a capitulacao legal do fato; Il - a natureza ou as circunstancias materiais do
fato, ou a natureza ou extensao dos seus efeitos; Ill - a autoria, imputabilidade,



ou punibilidade; IV - & natureza da penalidade aplicivel, ou a sua graduacao.

Por outro lado, conforme se verifica dos anexos 3 e 4, o autor ndo sofreu multa
de mora, mas multa de oficio. Em tais casos, o STF considera confiscatoério
apenas as multas superiores ao proéprio tributo cobrado:

RECURSO EXTRAORDINARIO — MULTA TRIBUTARIA — CONFISCO -
OCORRENCIA — PRECEDENTES — PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem manteve a cobranca de multa tributaria, prevista
em lei estadual, no percentual de 120% do valor da obrigacao principal.
Assentou ndo implicar inconstitucionalidade previsao legal de penalidade
pecuniaria em patamar superior ao valor do proprio tributo, ausente o
carater confiscatorio da sancao.

A decisdo impugnada estd em desarmonia com a jurisprudéncia do
Supremo. O entendimento do Tribunal é no sentido da invalidade da
imposicdo de multa que ultrapasse o valor do proprio tributo — Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n° 551/RJ, relator ministro limar Galvao,
Diario da Justica de 14 de fevereiro de 2003, e Recurso Extraordinario n°
582.461/SP, relator ministro Gilmar Mendes, julgado sob o angulo da
repercussao geral em 18 de maio de 2011, Diario da Justica de 18 de
agosto de 2011.

2. Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o
acordao recorrido, assentar a inconstitucionalidade da cobranca de
multa tributéria em percentual superior a 100%, devendo ser refeitos os
célculos, com a exclusdo da penalidade excedente, a fim de dar
sequéncia as execucgdes fiscais.

3. Publiquem.:

(RECURSO EXTRAORDINARIO 833.106 GOIAS RELATOR :MIN.
MARCO AURELIO)

Considerando que a multa aplicada foi de 75%, néo ha o efeito confiscatério
alegado pelo recorrente.

Recurso improvido.

Honorarios a cargo do autor a razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa, nos termos da Lei n°® 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca do art. 1°, da
Lei n°® 10.259/01.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO



RECURSO, nos termos do voto supra.

2 - PROCESSO 0506161-60.2016.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. AGENDAMENTO REALI ZADO
VIA TELEFONE A MENO'S DE 30 DIAS DO OBITO. FIXACAO DA DIB NA
DATA DO OBITO. CABIMENTO. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. RECURSO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela autora contra a sentenca que
julgou a demanda procedente, condenando o réu a pagar a pensao por morte
desde a DER.

Sustenta o recorrente, em sintese, que deve ser considerada, como DIB a data
do 6bito, haja vista que o protocolo do atendimento foi realizado (26/08/2015) a
menos de 30 dias da data do 6bito (02/08/2015).

Pois bem. A regra de fixacdo da DIB na pensdo por morte esta fixada no art. 74
da Lei n° 8.213/1991: A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos

dependentes do segurado que falecer, aposentado ou nao, a contar da
data: | - do 6bito, quando requerida até trinta dia s depois deste ; Il - do

requerimento, quando requerida apds o0 prazo previsto no inciso anterior; [...].

Firmada essa premissa, entendo que deve ser alterad _a a Data de Inicio de
Beneficio (DIB) para a data do obito, haja vista qu e o agendamento foi
realizado dentro do prazo legal de 30 dias. Destagu ___e-se gue ho momento
do agendamento, a parte autora ja manifestara sua v___ontade de obtencéo
do beneficio. Nao ha, como se vé, qualguer motivo p___ara negar- se o pleito
autoral, considerando que o agendamento eletrénico ou tele fébnico € uma
forma _de realizar_o _requerimento administrativo, ou seja, a data do
agendamento é a DER, embora a analise e a concessao ocorram_em
momentos posteriores.

O INSS néo pode ser valer do agendamento efetuado por meio da rede
mundial de computadores (Internet) ou por central de atendimento telefénico



(Prev-Fone - 135) como uma forma de retirar direitos dos segurados. Se assim
fosse, a autarquia seria beneficiada pela propria demora entre o0 agendamento
e a data do efetivo atendimento. Vale dizer, quanto mais o ente publico
demorasse para atender o cidaddo, menor ficaria o direito deste Ultimo. Seria 0
estimulo e a premiacédo a incompeténcia e ao mau funcionamento do servico
publico. No caso dos autos, por exemplo, passaram-se aproximadamente
quatro meses entre o agendamento (26/08/2015) e a data da formalizacdo do
requerimento (11/12/2015), o que ocorreu, repita-se, por culpa exclusiva do
INSS.

Colhem-se precedentes da 12 TRPE no sentido do presente voto: proc. n°
0513816-93.2010.4.05.8300 Relator Juiz Federal Flavio Roberto Ferreira de
Lima, j. em 21/10/2011); proc. 0501741-56.2009.4.05.8300 (Relator Juiz
Federal Frederico Augusto Leopoldino Koehler, j. em 24/03/2010).

Trago a colacéo, ainda, precedentes da 52 Turma Recursal de Séo Paulo:

“Processo 00059494320104036302

Relator(a) JUIZ(A) FEDERAL PETER DE PAULA PIRES

Orgao julgador - 52 Turma Recursal - SP

Fonte e-DJF3 Judicial DATA: 11/01/2013

Data da Decisao 14/12/2012

Data da Publicacdo 11/01/2013

| - RELATORIO Trata-se de recurso interposto da sentenca
prolatada nos autos em epigrafe. E a sintese do necessario.
Decido. Il - VOTO Concedo a gratuidade para a parte autora.
No mérito, rejeito a alegacao de nulidade, tendo em vista que a
parte autora deveria ter juntado, com a inicial, todos os
documentos existentes na data da propositura, sendo certo que
dentre eles se encontravam os autos administrativos. Em
seguida, observo que o agendamento eletrénico € uma
forma de re alizar o requerimento administrativo, ou seja, a
data do agendamento € a DER, embora a analise e a
concessdo ocorram em momentos posteriores. Isso
inclusive é deixado claro na carta de concessado, onde se vé
gque a DER (1.11.2007) € a data em que o agendamento foi
realizado. N&o existe fundamento para que houvesse a
inclusdo de contribuicdo recolhida posteriormente, salvo se a
parte autora, antes da andlise e deferimento, tivesse realizado
requerimento em tal sentido em sede administrativa, que,
inclusive, implicaria a modificacdo da DIB para momento
posterior ao mencionado recolhimento superveniente. No
entanto, a parte autora somente levou a questdo ao INSS
depois que o beneficio foi deferido. Ante o0 exposto, nego
provimento ao recurso e condeno a parte autora ao pagamento



de honorarios de R$ 700,00 (setecentos reais), cuja execucao,
por forca do deferimento da gratuidade, devera observar o
disposto pela Lei n° 1.060-1950. E o voto. Il - ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos eletronicos, em que
sdo partes as acima indicadas, decide a Quinta Turma
Recursal do Juizado Especial Federal da Terceira Regido -
Secdo Judiciaria de S&o Paulo, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Participaram do julgamento o(a)s Sr(a)s. Juizes Federais
Claudio Roberto Canata, Kyu Soon Lee e Peter de Paula Pires.
S&o Paulo, 14 de dezembro de 2012. JUIZ(A) FEDERAL:
PETER DE PAULA PIRES” (grifos nossos). No mesmo
sentido: proc. n°® 00197717320084036301.

Desta forma, o pedido de fixacdo da DIB na data do Obito é claramente
procedente.

Quanto aos critérios de juros e correcdo, a composicao atual desta 2a Turma
Recursal vinha decidindo, no seu inicio, em janeiro de 2013, pela sua aplicacédo
na forma da Lei 11.960/2009, ndo reconhecendo na norma nenhuma
inconstitucionalidade. Ainda no curso daquele ano, porém, visando adequar
sua posicdo a inconstitucionalidade que pareceu ter sido reconhecida no STF
sobre o tema, passou a adotar a interpretagcdo que o STJ fez sobre referido
julgado, determinando a aplicacdo dos juros na forma da poupanca, mas a
correcdo pelo INPC em matéria da seguridade social ou pelo IPCA-E para
temas de direito administrativo.

Acontece que em alguns julgamentos monocraticos de agravo de instrumento
interposto contra decisdo da Presidéncia desta Turma, inadmitindo Recurso
Extraordinario sobre a matéria, alguns Ministros decidiram de forma contraria.
Para minha surpresa, foi determinada a aplicacdo do entendimento anterior, ou
seja, a incidéncia da Lei 11.960/2009 na sua integralidade, sob a alegacéo de
que isso deveria acontecer até a modulacdo dos efeitos da decisdo do STF a
respeito da sua inconstitucionalidade. A titulo de exemplo, foi 0 que aconteceu
nos processos 0508857-74.2013.4.05.8300 (decisdo do Ministro Gilmar
Mendes) e 0503847-16.2013.4.05.8311 (decisado do Ministro Luiz Fux). Em tais
processos 0s Ministros citam ainda deciséo idéntica do Ministro Teori Zawascki
na Reclamacgao 16.472-MC, DJe 20.11.2013 e Reclamacédo 16.707 AgR, DJe
20.8.2014).

Assim, considerando, ao que parece, que o STF, mesmo reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei 11.960/2009, continua a determinar sua aplicacao,
mais uma vez modifico 0 meu posicionamento, por medida de economia
processual, determinando que, quanto a atualizacao das parcelas atrasadas da
condenacéo, independentemente do periodo a que se refiram, e quanto a
atualizagdo de precatério/RPV referente a exercicios financeiros anteriores a
2014 (a partir de 01/01/2014, aplica-se o art. 27 da Lein.° 12.919, de 24 de
dezembro de 2013), continua sendo aplicavel o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997,
com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009, até gque seja julgado 0 RE




870.947/SE, com repercussao geral reconhecida, em g ue sera discutido o
regime de atualizacdo monetaria e juros moratorios incide nte sobre
condenacoes judiciais da Fazenda Publica (Tema 810- STF).

Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaragéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar 0 andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos 0s_dispositivos legais _indicados
pelas partes _em suas peticbes durante o tramite pro  cessual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
reanalise de pedidos ja decididos.

Recurso Inominado provido. Sentenca reformada para fixar a DIB a partir
da data do o6bito, apli cando no célculo dos atrasados a sistematica acima
estabelecida.

Sem condenagcdo em O6nus sucumbenciais, visto que ndo houve recorrente
vencido.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

3- PROCESSO 0504177-41.2016.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TEMPUS REGIT ACTUM. MP N°
664/2014. APLICACAO. PARAGRAFOS 5° E 6° DA LEI N° 8 .213/1991.
TABUA COMPLETA DE MORTALIDADE DO IBGE. EXPECTATIVA DE VIDA
DA DEPENDENTE ABAIXO DE 35 ANOS. DIREITO A PENSAO V ITALICIA.
RECURSO IMPROVIDO.

VOTO



Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face da sentenca que
julgou o pedido procedente, concedendo a autora o beneficio de pensao por
morte.

Em seu recurso, o INSS alega que pagou administrativamente 4 meses de
beneficio previdenciario e cessou corretamente, em decorréncia das alteracdes
promovidas pela Lei n°® 13.135/2015 (paragrafo 2° V, b do art. 77 da Lei de
Beneficios). No caso, a autora foi casada com o falecido por menos de dois
anos.

Pois bem.
No presente caso, deve ser aplicado o seguinte precedente do STF:

Em matéria prev idenciaria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe  deral
firmou- se no sentido de que a lei de regéncia é a vigente no tempo de
concessao do beneficio (tempus regit actum). 2. Lei nova (Lei n. 9.032/95
para os beneficiados antes do seu advento e Lei n. 8.213 para aqueles que
obtiveram a concessdo em data anterior a 1991), que  néo tenha fixado a
retroatividade de seus efeitos para os casos anteri  ormente aperfeicoados,
submete- se a exigéncia normativa estabelecida no art. 195, § 5° da
Constituicdo: "Nenhum be neficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a corresponde nte fonte de custeio
total." (Processo RE 496294 RE - RECURSO EXTRAORDINARIO.
Relator(a): CARMEN LUCIA. Sigla do 6rgéo: STF)

Em vista deste entendimento, o direito da parte autora surgiu com obito do
instituidor, ocorrido em 21/04/2015 (anexo 3). De se ressaltar que a DER data
de menos de 30 dias do falecimento (anexo 5).

Nessa época estava em vigor a MP n° 664/2014, a qual foi convertida na Lei n°
13.135, de 17/06/2015, mas com _alteracao do texto.

Até a presente data nao foi editado Decreto Legislativo sobre os efeitos da MP.

Em tal hipotese, deve-se aplicar o paragrafo 12° do art. 62 da Constituicdo da
Republica: Aprovado projeto de lei de conversao alteran  do o texto original
da medida proviséria, esta manter-se- a integralmente em vigor até que
seja sancionado ou vetado o projeto.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)..

Assim sendo, no caso de pensao por morte, deve ser aplicado o art. 1° da MP
n°® 664/2014, que havia alterado os paragrafos 5° e 6° do art. 77 da Lei de
Beneficios:

O tempo de duragcdo da pensdao por morte devida ao cO njuge,
companheiro ou companheira, inclusive na hipétese d e que trata 0 § 2° do
art. 76, sera calculado de acordo com sua expectativa de sobrevida no
momento do 6bito do instituidor segurado, conforme tabela abaixo:



Expectativa de sobrevida a
idade x do cbnjuge,
companheiro ou companheira,

Duracgéo do beneficio
de pensao por morte

em anos (E(x)) (em anos)
55 < E(x) 3

50 < E(X) £55 6

45 < E(x) £50 9

40 < E(x) £45 12

35 < E(x) £40 15

E(x) £35 vitalicia

§ 6° Para efeito do disposto no § 5° a expectativa de sobrevida sera obtida a
partir da Tdbua Completa de Mortalidade - ambos 0s sexos - construida
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, vigente no
momento do 6bito do segurado instituidor.

J& se verifica desde ja que o INSS aplicou a legislacao incorreta ao caso (Lei n°
13.135/2015).

A época do 6bito, a autora contava com 51 anos de idade (DN: 28/11/1963 —

anexo 15). Utilizando-se da Tabua Completa de Mortalidade do IBGE — ambos

0s sexos (disponivel em

ftp://ftp.ibge.gov.br/Tabuas_Completas de Mortalidade/Tabuas _Completas de
Mortalidade 2014/notastecnicas.pdf), tem-se que a autora possuia no Obito do

segurado uma expectativa de vida de 29,1 anos.

Diante desse quadro, deveria ter sido concedido uma pensdo por morte
vitalicia, nos termos da legislagdo mencionada.

Ante 0 exposto, voto pelo conhecimento do recurso paranegar-lhe
provimento.

Honorarios a cargo do INSS a razédo de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacéo, nos termos da Lei n° 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca do art.
1°, da Lei n® 10.259/01, observados os termos da Sumula n® 111, do C. STJ.

Tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um novo
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejard a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos
arts. 80, VIl e 81 do NCPC.

E como voto.
Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA
Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, de acordo com o voto supra.



32 TURMA RECURSAL

1.PROCESSO N° 0503596-26.2016.4.05.8300
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. DANO MORAL.
INSCRICAO INDEVIDA EM ORGAO DE PROTECAO AO CREDITO. CEF.
PARTE ILEGITIMA. RESPONSAVEL PELA INCLUSAO NOS ORGA OS DE
PROTECAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NUMERUS
CLAUSUS. ART. 109 DA CONSTITUICAO. RECURSO INOMINADO
PREJUDICADO. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUGCAO DO
MERITO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que condenou a
Ativos S/A a pagar ao autor o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a titulo de
indenizagdo por danos morais, em razdo da inscricdo indevida no
SPC/SERASA.

A parte autora, em seu recurso, arguiu a preliminar de legitimidade passiva da
CEF. No meérito, pede a majoracédo do valor da indenizacdo por danos morais
para R$ 35.200,00 (trinta e cinco mil e duzentos reais).

Quanto a legitimidade da CEF para figurar no polo passivo da demanda, nao
assiste razao ao recorrente. Nesse sentido, veja-se o0 seguinte trecho da
sentenca recorrida:

"Da leitura dos fatos, ndo ha qualquer conduta imputada a CEF. Os fatos
narrados condizem unicamente as agdes da Ativos S/A.

Com efeito, a CEF ndo é parte legitima para figurar no poélo passivo, pois
eventual dano causado a parte autora decorre da falha da Ativos S/A -
Securitizadora de Créditos Financeiros.

Desta forma, acolho a preliminar arguida pela CEF, e rejeito a preliminar
arguida pela Ativos S/A."

Ocorre gque a Ativos S/A néo esta sujeita a competéncia da Justica Federal, na
diccéo do art. 109, I, da Constituicdo Federal, segundo a jurisprudéncia do TRF
da 52 Regiao:

"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. CADERNETA DE POUPANCA. ACAO
PROPOSTA EM DESFAVOR DA CEF E DE BANCO PARTICULAR.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE PEDIDOS. 1. Agravo de Instrumento manejado em face da
decisédo que, tendo em conta haver a demanda sido ajuizada em desfavor da
CEF e do Unibanco - Unido de Bancos Brasileiros S.A., e que nao esta, este
altimo, enquadrado na diccdo do art., 109, I, da CF/88, excluiu-o da relacdo
processual, determinando o prosseguimento do feito tAo-somente em relacéo a
CEF. 2. Em Acéo Ordinaria de cobranca movida em face de instituicdo
financeira com personalidade juridica de direito privado, tal qual se qualifica o
Unibanco - Unido de Bancos Brasileiros S.A., visando a reajuste de saldos de
cadernetas de poupanca, firma-se a competéncia da douta Justica Comum
Estadual para processar e julgar o feito, vez ndo se aplicar, a espécie, o



disposto no art. 109, |, da CF/88. 3. Improcedéncia da alegacdo de conexéo
entre as causas propostas contra a CEF e contra o Unibanco, vez que, a teor
do art. 292, paragrafo 1°, inciso Il, do CPC, requisito essencial para a
cumulacéao de pedidos € que o0 juizo requerido seja competente para conhecer
de todos eles. Agravo de Instrumento improvido." [TRF5, AG - Agravo de
Instrumento - 89681, RELATOR Desembargador Federal Frederico Pinto de
Azevedo, DJE 12/04/2011]

"CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO EM  FOLHA DE PAGAMENTO.
AUSENCIA DE REPASSE A INSTITUI(;AO FINANCEIRA. NECESSIDADE DE
NOTIFICACAO DO DEVEDOR. INCLUSAO INDEVIDA EM CADASTRO
RESTRITIVO. DANO MORAL CONFIGURADO. 1. Em caso de litisconsorcio
passivo, se, em uma das causas conexas, nao figura algum dos entes federais
previstos no art. 109, |, da Constituicdo Federal, ndo pode ser prorrogada
a competéncia da Justica Federal, vez que se trata de caso
de competéncia absoluta. Precedente do STJ. 2. No caso
de empréstimo consignado em folha, inexistindo 0 repasse a instituicdo
financeira, o devedor deve ser notificado, por expressa disposi¢do contratual,
para comprovacdo do desconto na remuneracdo. 3. Em se tratando de
instituicdes financeiras, a Jurisprudéncia adota a tese da responsabilidade civil
objetiva, disciplinada no Cddigo de Defesa do Consumidor, sendo o direito a
indenizagcdo por dano moral uma garantia constitucional (art. 5°, V). 4. A
indevida inscricdo do nome em cadastros restritivos, sem a prévia notificacdo
da auséncia do repasse, configura fato indenizavel, em face da limitacdo
crediticia experimentada. 5. Apelacdo da CEF desprovida e apelo da parte
autora parcialmente provido." (AC 00011170220114058201,
DesembargadorFederal Elio Wanderley de Siqueira Filho, TRF5 - Terceira
Turma, DJE - Data::20/09/2012 - P&gina::810.)

Reconheco, assim, a incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar
a causa proposta contra a Ativos S/A. Exclui-se, pois, a condenagdo imposta

a essare.

Ante o0 exposto, voto pela extingdo do processo, sem resolucdo de mérito,
considerando ainda a impossibilidade de se remetere  m 0s autos virtuais
ao juizo competente. Prejudicado o recurso do autor

Sem honorarios advocaticios.

E como voto.

RESULTADO: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, JULGAR EXTINTO O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do voto supra.
RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
2. PROCESSO N° 0502512-51.2016.4.05.8312

EMENTA
PREVIDENS:IARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIB~U IQAO.
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA

LEGISLACAO  VIGENTE A EPOCA DO  EXERCICIO DA
ATIVIDADE. SERVENTE E/OU PEDREIRO DE CONSTRUCAO CIVIL.



TRABALHADOR RURAL. ESTABELECIMENTO AGROINDUSTRIAL.
PRECEDENTE DA TNU. RECURSO DO AUTOR PARCIALMENTE
PROVIDO.

- Recorre a parte autora de sentenca de improcedéncia do pedido,
consubstanciado na obtencdo de ATC mediante o reconhecimento de labor
exercido sob condigBes especiais. Requer o enquadramento dos periodos
anteriores a 28/04/1995, exercidos como trabalhador rural no setor
agroindustrial, assim como na func&o de servente e/ou pedreiro de construgéo
civil, a fim de obter o beneficio perseguido.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, de 04/06/2014,
fixou o entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do Decreto n°®
53.831/64 aplica-se ao trabalhador rural (empregado) do setor agropecudrio,
conforme trecho a seguir reproduzido:

“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacédo, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuaria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente
na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, curvando-me ao posicionamento adotado pela Turma Nacional de
Uniformizagdo, nos termos do precedente acima, tenho por correto o
reconhecimento pelo julgado singular da natureza especial dos periodos de
trabalho exercidos pelo demandante, na qualidade de trabalhador rural de
estabelecimento agroindustrial, até 28/04/1995 (vide CTPS anexos 08/13).

- Por seu turno, para haver o enquadramento no item 2.3.3 do Decreto n°
53.831/1964 (“perfuracdo, construcdo civil e assemelhados / edificios,
barragens, pontes/trabalhadores em edificios, barragens, pontes, torres.”) nao
basta que o autor trabalhe como pedreiro ou servente, mas que efetivamente
labore na perfuragdo, construgdo civii ou assemelhados em edificios,
barragens, pontes ou torres. Para isso, a simples apresentacdo da CTPS,
como no caso em analise, ndo serve para comprovar atividade especial,
fazendo-se necessaria a juntada de outros documentos que venham a
demonstrar a realidade de trabalho do segurado. Assim, os periodos anteriores
a 28/04/1995 laborados como servente e/ou pedreiro de construcao civil
permanecem computados como tempo de servico comum.

- Implementadas as modificacbes aqui operadas, observo que o autor logrou
comprovar 31 anos, 6 meses e 1 dia de tempo de servigo/contri  buicdo, nos
termos da planilha que segue em anexo e passa a integrar este julgado, lapso
que se revela insuficiente a obtencdo de ATC, seja integral, seja proporcional.
De qualquer modo, deve o INSS averbar os periodos d e trabalho
reconhecidos/confirmados nesta decisdo para fins de futura jubilacéo.

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
h& obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdésito de prequestionar a matéria a ser



eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Cdédigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja

prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados

pelas partes em suas peticbes durante o tramite pro  cessual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo nd 0 se prestam para

reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor parcialmente provido.

- Sem condenacdo no pagamento de honorérios advocaticios, uma vez que
ausente a figura do recorrente vencido.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO DO AUTOR, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
3. PROCESSO N° 0501066-16.2016.4.05.8311
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM
COMUM. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO
EXERCICIO DA ATIVIDADE. VIGILANTE. RECONHECIMENTO A POS A
EDICAO DO DECRETO 2.172/97. POSSIBILIDADE. PRECEDEN TE DA TNU.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA UTILIZACAO DE ARMA DE FOGO
EM QUALQUER PERIODO. RECURSO INOMINADO DO AUTOR PRO VIDO.
RECURSO INOMINADO DO INSS IMPROVIDO.

- Partes autora e ré interpdem recursos inominados contra sentenca de parcial
procedéncia do pedido, que reconheceu como especiais os periodos laborais
situados entre 03/02/1992 e 21/02/1994, de 05/07/2005 a 02/07/2012 e de
03/07/2012 a 18/06/2013. A primeira requer o reconhecimento do periodo de
trabalho situado entre 12/06/2013 e 07/05/2016, a vista do PPP exibido no
anexo 23. O INSS, por sua vez, refuta o reconhecimento da especialidade dos
periodos de 05/07/2005 a 02/07/2012 e de 03/07/2012 a 18/06/2013 em razdo
da excluséo da atividade perigosa como nociva a saude e a integridade fisica a
partir do Decreto 2.172/97, aduzindo, ainda, que o labor habitual e permanente
sob condicfes especiais nao restou demonstrado.

- O tempo de servigo deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢des especiais ndo tem aplicacéo
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condigcbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.



83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicBes prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edigédo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicdo aos agentes agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 e
Decreto n°. 83.080/79, cuja comprovacao se dava atraves da apresentacdo do
documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos (conhecido
como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboragdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em
comum em periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite
temporal. Precedentes; (TNU, Proc. n°® 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza
Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 13/05/2010).

- No que diz respeito a atividade de vigilante, esta Turma Recursal vinha
entendendo, na esteira da orientacdo firmada pela TNU, que somente seria
possivel o reconhecimento do tempo especial de servico prestado até o
advento do Decreto 2.172/97, desde que comprovado o uso de arma de fogo.
Nesse sentido era a orientacédo consolidada no PEDILEF 200972600004439.

- Entretanto, conforme noticiado no site do Conselho de Justica Federal em
16/09/20105 (http://www.cjf.jus.br/noticias-do-cjf/2015/setembro/e-possivel-
reconhecer-o-tempo-especial-trabalhado-como-vigilante-armado-desde-que-
comprovada-a-especialidade-por-laudo-tecnico), no julgamento realizado em
11 de setembro passado aquele 6rgao julgador houve por bem rever o
posicionamento até entdo consolidado para admitir 0o reconhecimento da
atividade especial de vigilante mesmo ap6s a entrada em vigor daquele
Decreto, desde que comprovado o uso de arma de fogo. Colijo trecho relevante
do Informativo do CJF:

“A Turma Nacional de Uniformizagcédo dos Juizados Especiais Federais (TNU),
reunida no dia 11 de setembro, no Rio de Janeiro, decidiu, por maioria dos
votos, rever o entendimento sobre o reconhecimento de atividade perigosa no
periodo posterior a 5 de marco de 1997, desde que o laudo técnico comprove a
permanente exposicao a atividade nociva.
(..)

De acordo com o relator do processo na Turma Nacional, juiz federal Daniel
Machado da Rocha, a questao é polémica e foi demonstrada a divergéncia em
torno da tese juridica. Para o magistrado, ficou decidido que desde o periodo
anterior a Constituicdo Federal, a jurisprudéncia ja havia reconhecido a
possibilidade de considerar uma atividade especial quando a pericia comprovar
a situacao, ainda que a atividade ndo estivesse expressamente incluida na
regulamentacao baixada pela administragao.
“Embora, o precedente efetivamente versasse sobre eletricidade, a decisdo do
Superior Tribunal de Justica no REsp n.° 1.306.113 nédo fez a restricdo
imaginada no PEDILEF 50136301820124047001, no qual a TNU consagrou
interpretacdo favordvel a tese defendida pelo INSS. Contudo, a Lei n.°



12.740/12 modificou o art. 193 da CLT que amplia o rol de atividades
perigosas, considerando como tais aquelas que submetem o trabalhador a
riscos acentuados em virtude da exposicado a inflamaveis, a explosivos ou a
energia elétrica, roubos ou outras espécies de violéncia fisica” explicou o juiz
federal.

Segundo ele, ao contrario da conclusdo do precedente citado, a Lei n.° 12.740
€ mais abrangente do que a revogada Lei n.° 7.369/85. Dessa forma,
o distinguish,distingdo entre o caso concreto em julgamento e o paradigma, foi
feito pela TNU, e ndo pelo STJ, pois ha previsdo expressa na CLT sobre a
existéncia de outras atividades perigosas.
O magistrado relembrou ainda que em setembro do ano passado, a TNU ja
havia reconhecido que, mais relevante do que qualificar doutrinariamente um
agente como sendo catalizador de insalubridade, periculosidade ou
penosidade, para fins de aplicacdo das novas disposi¢coes da Lei no. 9.528/97,
€ saber se um agente nocivo é capaz de prejudicar a saude e a integridade
fisica do trabalhador de forma substancialmente diversa das atividades normais
(PEDILEF 50012383420124047102, Rel. Juiz Federal BRUNO LEONARDO
CAMARA CARRA, DOU 26/09/2014).”

- Em verdade, o novo entendimento da TNU se revela muito mais harmoénico
com o entendimento ja firmado pelo STJ em sede de recurso repetitivo,
prolatado no exame do agente nocivo eletricidade, no sentido de que o rol de
atividade insalubres, nocivas ou perigosas, € meramente exemplificativo.

- Assim, desde que se comprove que o trabalho se deu de modo habitual e
permanente, com risco de vida no desempenho da atividade de vigilante,
mediante uso de arma de fogo, ndo mais persiste o 6bice ao aproveitamento do
periodo como especial.

- O recurso do INSS nédo merece acolhida. Com efeito, os PPPs dos anexos 19
e 24 comprovam que o demandante laborou como vigilante nos periodos de
05/07/2005 a 02/07/2012 e de 03/07/2012 a 18/06/2013, sempre portando
arma de fogo, de modo que a contagem majorada de tais interregnos é medida
que se impoe.

- O recurso do autor, por sua vez, deve ser provido. Isso porque o PPP exibido
no anexo 23 atesta que ele laborou como vigilante, no intervalo de 12/06/2013
a 07/05/2016, sempre utilizando arma de fogo, fazendo jus, portanto, ao
cOmputo incrementado do interregno em discussao.

- Pois bem, implementadas as modificagdes aqui operadas, observo que o
autor logrou comprovar 35 anos, 10 meses e 13 dias de tempo de
servigo/contribuicdo, nos termos da planilha que segue em anexo e passa a
integrar o presente julgado, de forma que cabivel a concessédo de ATC integral
em seu favor, a partir do requerimento administrativo, protocolado em
22/10/2014 (DIB=DER).

- Quanto a correcdo monetaria e juros de mora, a inconstitucionalidade do art.
5°. da Lei n° 11.960/2009, que alterou o art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, ainda
pende de apreciacdo no STF (RE 870.947-SE). Assim, € cabivel a aplicacao do
citado art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97, com a redag&o dada pelo art. 5°. da Lei n°
11.960/20009.

- Recurso inominado do autor provido. Recurso do IN SS improvido.

- Honorarios advocaticios a cargo do recorrente vencido, a razdo de 10% sobre
o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.



- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa  zer em 30 (trinta) dias,
implantando/revisando, em favor da parte autora, o beneficio
concedido/confirmado neste julgado, sob pena de apl icacdo de multa
diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente  de eventual interesse
em recorrer, haja vista que o proprio recurso em ju lgamento ha de ser
processado apenas no efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o
mesmo se aplicando aos demais recursos interponivei S contra este
julgado.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO AUTOR E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS,
nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
4. PROCESSO N° 0515804-76.2015.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA DA JUSTICA DO TRABAL HO.
SUPRESSAO DE VANTAGEM PECUNIARIA. ANUENIOS.
DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTR ATIVO.
AUSENCIA DE OFENSA AS GARANTIAS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
E DO CONTRADITORIO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA TRANSIT ADA EM
JULGADO EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA. EFICACIA ERGA OMNES.
ART. 16 DA LEI N°. 7.347/85. RECURSO DA UNIAO PROVI DO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido contra sentenca que
determinou "o restabelecimento da verba de adicional por tempo de servi¢o dos
autores, com pagamento dos atrasados desde a supressao indevida
(dezembro/2013), corrigidos na forma do aart. 1°-F da Lei 9494/97" rejeitando o
pedido de indenizagao por dano moral.

A sentenca recorrida assim relatou a demanda: "os autores afirmam que em
dezembro/2013 tiveram suprimidas verbas referentes ao adicional por tempo
de servico quando em atividade. Tal supressdo foi promovida na folha de
pagamento de dezembro/2013 pelo TRT da 62 Regido apds determinacdo de
obrigacdo de fazer proferida na Acdo Civil Publica n° 0017507-
03.1995.4.05.8300. Alegam que nao foram citados nos autos da ACP, razéo
pela qual ndo se Ihes aplicaria a determinacéao judicial ali contida".

Alega a Unido, na sua peca recursal, que foi obrigada pela sentenca recorrida a
restabelecer o pagamento de anuénios aos autores em contrariedade ao titulo
judicial transitado em julgado proferido no processo n. 0017507-
03.1995.4.05.8300, que declarou a ilegalidade do recebimento da referida
verba pelos Juizes classistas da Justica do Trabalho. Sustenta que: a) a
exclusdo da referida verba dos proventos de aposentadoria dos recorridos
decorreu de cumprimento de obrigacdo de fazer emanada de titulo judicial
transitado em julgado; b) n&o existiia a possibilidade de intimacdo dos
recorridos no ambito administrativo para ofertar defesa, posto que o



contraditorio foi realizado no ambito judicial, c) na referida acdo a Associacao
dos Juizes Classistas da 62 Regido — AJUCLA representou 0s juizes classistas,
0 que incluiria os recorridos; d) foi formada a coisa julgada na citada acgao civil
publica; e) o art. 16 da Lei n° 7.347/85 assevera que "a sentenca civil fara
coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgéo
prolator”; e f) ndo é cabivel o pagamento de anuénios aos juizes classistas.

Assiste razdo a Unido. Senéo, vejamos.

A supressdo da vantagem pecuniaria em exame ocorreu em obediéncia a
decisédo transitada em julgado na acdo n° 0017507-03.1995.4.05.8300. Nesses
casos, ndo ha que falar em desobediéncia ao devido processo legal, uma vez
que a Administracdo ndo podia continuar a pagar rubrica indevida e em total
desconformidade com a legislacdo e com decisao judicial transitada em julado.
N&o se faz-se, portanto, necessaria a instauracao de processo administrativo
quando a Administracdo apenas adequou a composi¢cdo remuneratéria a
sentenca, que aplicou o direito a espécie. Nesse sentido, invoco 0s seguintes
precedentes do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao:

ADMINISTRATIVO. PENSIONISTAS. REVISAO PELA ADMINISTRACAO.
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNL
CONSTATACAO DE PAGAMENTO INDEVIDO. SUPRESSAO DA RUBRICA.
POSSIBILIDADE. REPOSIQAO AO ERARIO. RECEBIMENTO DE BOA-FE.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Hipétese em que o Ministério das Comunicacoes,
atraves da Carta de Notificacéo n°. 073/2012 -
DIPAG/COPEO/CGGP/SPOA/SE-MC e atendendo a determinacdo da
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, excluiu a rubrica 82601-VPNI (VPNI-IRRED.REMUN. ART 37-XV-CF)
da folha de pagamento das autoras, a fim de descontinuar o pagamento
indevido da vantagem. 2. A VPNI foi instituida como complemento do salario
minimo, tendo como paradigma o valor do vencimento basico. Ocorre que a
partir da MP 431/2008, convertida em Lei 11.784/2008, o complemento do
salario minimo deixou de ser o vencimento basico e passou a ser a
remuneracao do cargo efetivo. Assim, a rubrica VPNI deixou de ser devida, ja
gue alterado o paradigma para pagamento do complemento do salario minimo.
3. Constatado pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo a ocorréncia de pagamento indevido a
titulo de Diferenca do Complemento do Salario Minimo, sob a forma da
Vantagem Pessoal Nominalmente ldentificada - VPNI, incluida em folha de
pagamento através do codigo 82601, impunha-se a Administracdo, a correcao
da inconformidade encontrada, a bem do interesse publico. Ademais, sendo
indevida a percepcao da VPNI, haja vista a incorporacédo desses valores pela
reestruturacao do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, esse
acréscimo nao pode ser considerado como parte da remuneracao do servidor,
pelo que a sua supresséo nao caracteriza reducdo vencimental, nos termos em
que vedada constitucionalmente. 4. Inexisténcia de ofensa aos principios do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, vez que a
Administracdo n&o podia continuar a pagar rubrica f lagrantemente
indevida e em total desconformidade com a legislagd 0. Outrossim,
desnecessaria a instauracdo de processo administrat iVO em casos em
que a Administracdo apenas adequou a composSiGao rem uneratéria ao
expresso texto legal. 5. Inexiste irregularidade na supressdo da rubrica



denominada "VPNI-IRRED.REMUN. ART 37-XV-CF". Descabido o pleito de
sua manutencdo. 6. Considerando que o pagamento indevido da VPNI
decorreu de erro da propria Administracdo na interpretacdo da lei e tendo a
verba, de natureza alimentar, sido recebida de boa-fé, ndo ha que se falar em
reposicao da quantia paga a maior, sendo, pois, indevidos quaisquer descontos
para tal fim. 7. Remessa oficial e apelacdo parcialmente providas. (AC
00032073120124058400, Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, TRF5
- Primeira Turma, DJE - Data::31/05/2013 - Pagina::119.)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
SUPRESSAO DE VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA
(VPNI). DECRETO N° 95.689/88. POSTERIOR ABSORQAO PELA
REMUNERACAO DO CARGO. LEI N° 7.923/89. OFENSA AOS PRINCIPIOS
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DO IRREDUTIBIDADE DOS
VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A
vantagem nominalmente identificada (VPNI), instituida pelo Decreto n°
95.689/88 em favor dos servidores que sofreram decesso em seus
vencimentos com o advento do Plano Unico de Classificagdo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos, implementado pela Lei n°® 7.596/87, restou posteriormente
absorvida pela remuneracdo do cargo por ocasido da reestruturacdo da
carreira operada pela Lei n® 7.923/89. 2. A supressdo da questionada
vantagem pessoal ndo violou os principios constituc ionais do devido
processo legal e o da irredutibilidade de venciment  o0s, tendo em vista que,
in casu, em se tratando de matéria decorrente da si  mples aplicacédo de lei,
nao é necessaria a instauracdo de um procedimento |  egal para se apurar
se houve decesso salarial , ressaltando-se, ainda, que a legislacdo que
implementou a reclassificacdo trouxe, inegavelmente, vantagem para o
servidor, do que se conclui que o decesso salarial discutido nos presentes
autos teria ocorrido apenas durante um breve lapso de tempo. Precedentes
deste  Tribunal. - Apelagcdo desprovida. (AC 200981000124782,
Desembargador Federal Lazaro Guimardes, TRF5 - Quarta Turma, DJE -
Data::06/12/2012 - Pagina::483.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. ATO
COMPLEXO. NECESSIDADE DE HOMOLOGAQAO PELO TCU.
DECADENCIA. ART. 54, DA LEI N°9.784/99. INOCORRENC IA. AUSENCIA
DE VIOLA(;AO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. RESTITUICAO DOS
VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE. 1. Apelacdo em
face da sentenca que julgou procedente o pedido do Autor, servidor
aposentado, para condenar o DNOCS a se abster de suprimir a vantagem
"DAS-1", do art. 193, da Lei n° 8.112/90, bem como de efetuar descontos
referentes a essa rubrica, a titulo de reposicdo ao Erario, por considerar
manifesta a ocorréncia da decadéncia administrativa prevista no art. 54, da Lei
n® 9.784/99. 2. A concessdo de aposentadoria € um ato complexo, que s6 se
perfaz com a homologacao pelo Tribunal de Contas da Unido. Assim, descabe
cogitar-se de decadéncia administrativa, sem que tenha ocorrido a referida
homologacdo. No caso, a aposentacdo foi concedida ao Apelado em 05 de
marco de 1997; e ndo ha nos autos nenhum documento que comprove a
existéncia de homologacgao, por parte do TCU, do referido ato. Decadéncia
afastada. 3. Inexiste ilegalidade no ato administrativo que, por determinacao do
TCU, procedeu a supressao da vantagem do art. 193, da Lei n° 8.112/90, dos
proventos do Apelado, ante a constatacdo de que ele ndo havia preenchido os



requisitos temporais necessarios para incorporar a referida vantagem. 4. Nao
se configura violacdo ao devido processo legal, ao contraditorio e a
ampla defesa, o nao-chamamento do servidor para par ticipar de
procedimento instaurado para o cumprimento de deter minacgao proferida
pelo TCU, quando relativa a apreciagdo da legalidad e do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensd o, tal como disposto
no enunciado da Sumula n® 3/STJ. 5. Nado se comprovando que o servidor
tenha dado causa ao pagamento indevido da vantagem, é descabida a
devolucdo das verbas por ele havidas de boa-fé, em virtude de errbnea
interpretacdo conferida a matéria pela Administracdo, ou ainda, por forca de
decisdo judicial posteriormente reformada. Apelacdo e Remessa Necesséria
providas, em parte. (APELREEX 00051793420104058100, Desembargador
Federal Geraldo Apoliano, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::28/11/2011 -
Pagina::69.)

Afasto também a alegacéo de necessidade de os autores terem sido citados na
acao civil publica. O art. 16 da Lei da ACP - Lei n°. 7.347/85 - preceitua que "a
sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do oOrgao prolator’. Nesse diapasdao, vejam-se 0S seguintes
precedentes do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Regional Federal da
52 Regido:

ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. EFICACIA DA DECISAO. LIMITES. JURISDICAO DO
ORGAO PROLATOR. EFICACIA ERGA OMNES. 1. E missdo do Ministério
Publico Federal a promocéo, pela via coletiva, da tutela dos interesses e
direitos individuais coletivamente considerados, com repercussédo social. Na
hipotese dos autos, verifica-se que o Parquet ndo pretende defender apenas os
interesses da cidada que faleceu no curso do processo, mas sim de todos os
cidaddos que se encontram em situacdo semelhante. 2. No que se refere a
abrangéncia da sentenca prolatada em acao civil publica relativa a direitos
individuais homogéneos, a Corte Especial decidiu, em recurso repetitivo, que
"os efeitos e a efichcia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes
geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade
dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93
e 103, CDC)" (REsp 1243887/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméao, Corte
Especial, julgado sob a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, DJ
12/12/2011). 3. Os efeitos do acérddo dos autos sdo erga omnes,
abrangendo todas as pessoas enquadraveis na situacd 0 da substituida,
sob pena de ocorrerem graves limitagdes a extensao e as potencialidades
da acéo civil puablica, o que néo se pode admitir. 4. "As acdes que versam
interesses individuais homogéneos participam da ideologia das ac¢des difusas,
como sOi ser a agao civil publica. A despersonalizacdo desses interesses esta
na medida em que o Ministério Publico ndo veicula pretensao pertencente a
guem quer que seja individualmente, mas pretensédo de natureza genérica, que,
por via de prejudicialidade, resta por influir nas esferas individuais" (REsp
1.005.587/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 14/12/2010,
grifei). 5. Nos termos dos arts. 5°, inciso lll, e 7°, inciso 1V, da Lei n. 8.080/90, é
obrigacéo do Estado o estabelecimento de condi¢cdes que assegurem 0 acesso
universal e igualitario as acdes e aos servigcos para a promocado, protecdo e
recuperacdo da saude, razdo pela qual é cabivel a condenacdo dos entes



federados ao fornecimento dos medicamentos hipometilantes aos demais
pacientes portadores da Sindrome Mielodisplasica, mediante prescricdo
médica de profissional habilitado na rede publica de saude. Recurso especial
conhecido e provido. (RESP 201402953451, HUMBERTO MARTINS, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:12/02/2016)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROGRAMA DE
ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - PAR. LEI N.° 10.188/01. LEGITIMIDADE
DA CAIXA. EFEITOS TERRITORIAIS DA SENTENCA. TAXAS
CONDOMINIAIS E IPTU. INADIMPLEMENTO PELO CONTRATANTE.
NULIDADES DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. NAO CONFIGURACAO.
REIVINDICAQAO DO IMOVEL PELA CEF. POSSIBILIDADE. APELAQAO
PROVIDA. 1. Sentenca que julgou procedente a acao civil publica ajuizada pela
Defensoria Publica da Unido para declarar a nulidade, de pleno direito, das
clausulas contratuais do Programa de Arrendamento Residencial que prevéem
inadimpléncia quanto ao pagamento de taxas condominiais e/ou IPTU para a
configuracdo da rescisdo automatica do contrato. 2. Legitimidade passiva da
CAIXA, gestora do Fundo de Arrendamento Residencial -FAR, de onde provém
0s recursos para o PAR. A Unido, regularmente intimada, informou que né&o
tinha interesse no feito, ao fundamento de que a demanda envolve
arrendamento residencial, cujo fundo é gerenciado pela CAIXA. 3. Nos termos
do art. 16 da Lei n° 7.347/85, com a redacao confer ida pela Lei n®9.494/97,
a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia
territorial do 6rgdo prolator, nos termos do entend imento do Superior
Tribunal de Justica. 4. O Programa de Arrendamento Residencial - PAR,
instituido pela Lei n° 10.188/01, visa a atender a necessidade de moradia da
populacdo de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com
opc¢ao de compra, nos termos do art. 1° da Lei instituidora n® 10.188/2001. 5. O
art. 9° da Lei n° 10.188/2001 nao restringe a rescisdao contratual a
inadimpléncia das prestacdes de arrendamento, referindo-se a inadimplemento
do arredamento e dos encargos em atraso. 6. A finalidade eminentemente
social do contrato de arrendamento residencial ndo tem o condao de dispensar
a responsabilidade do arrendatario de adimplir os encargos contratuais, entre
eles o de realizar o pagamento das taxas de condominio e do IPTU.
Precedentes de diversos Tribunais Regionais Federais julgando procedente a
acado de reintegracdo de posse da CAIXA por inadimpléncia dos referidos
encargos. 7. O arrendatario ndo detém direito real sobre o imovel, mas apenas
opcdo de compra ao final do contrato. Os bens imoveis integrantes do PAR,
engquanto néo alienados, sdo mantidos sob a propriedade fiduciaria da CAIXA,
gue os pode reivindicar por inadimplemento contratual. 8. Tratando-se de
programa destinado a moradia de populacdo de baixa renda, seria um
desrespeito a supremacia do interesse publico ao privado, bem como ao direito
constitucional a moradia e a dignidade da pessoa humana, privilegiar a minoria
que ndo cumpre com suas obrigacdes contratuais, em detrimento da maioria
que honra a avenca. 9. Excluir do contrato a previsdo de rescisdo contratual em
caso de ndo pagamento dos referidos encargos seria gerar a faléncia gradativa
do programa (PAR), considerando que a maioria dos arrendatarios nao se
sentiria obrigado a paga-los, ocasionando moradias sem condi¢cdes minimas de
sobrevivéncia, que se deteriorariam com o tempo, colimando com a sua
alienacdo, em decorréncia do débitos que recairiam sobre a propriedade. 10.
Apelacao provida para julgar improcedente a acao. (AC



00046735120124058500, Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior, TRF5
- Terceira Turma, DJE - Data::04/05/2016 - Pagina::48.)

AMBIENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. EMBARGOS DE DECLARA(;AO.
OCUPACAO IRREGULAR EM TERRENO DE PRAIA. DANO AMBIENTAL.
OMISSAO QUANTO AOS EFEITOS DA SENTENCA. REDISCUSSAO DA
MATERIA EXAMINADA NO ACORDAO. 1. Embargos de declara¢ido opostos
por ENERGISA PARAIBA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A e pelo IBAMA
- INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
RENOVAVEIS em face do acérddo que negou provimento as apelagdes. 2.
Merece reparo o acordao quanto ao alcance dos efeit  0s da sentenca, visto
gue de acordo com os ditames legais (art. 16 da Lei 7347/85), deve ser
dada eficacia erga omnes as sentencas prolatadas em sede de acao civil
publica. 3. Os embargos de declara¢cdo ndo sdo meio proprio ao reexame da
causa, devendo-se limitar ao esclarecimento de obscuridade, contradicdo ou
omissdo, inexistentes no acorddao embargado. Mesmo nos embargos de
declaracdo com o fito de prequestionamento, devem ser observados os limites
tracados pelo artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil. 4. Quanto as demais
omissOes alegadas pelas partes, pretende-se provocar novo julgamento do
recurso, 0 que nado é possivel nas vias estreitas dos embargos, podendo,
todavia, o inconformismo ser manifestado através de recurso proprio. 5.
Consoante entendimento jurisprudencial pacifico, o 6rgdo julgador ndo esta
obrigado a se manifestar sobre todos os argumentos colacionados pelas partes
para expressar 0 seu convencimento, bastando, para tanto, pronunciar-se de
forma geral sobre as questdes pertinentes para a formacao da sua convicgao.
6. Embargos de declaracdo do IBAMA parcialmente providos para reconhecer
os efeitos erga omnes do provimento jurisdicional concedido em sede de acéo
civil publica. Nado provimento dos embargos de declaracdo interpostos pela
ENERGISA. (APELREEX 20048200006198302, Desembargador Federal
Manuel Maia, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::08/10/2013 - Pagina::102.)
Recurso da Unido provido. Pedidos julgados improced entes. Revogada a
tutela antecipada deferida na sentenca.

Sem 6nus sucumbenciais.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DA UNIAO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
5. PROCESSO N° 0505383-84.2016.4.05.8302

EMENTA
PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE E SEGURO-DESEMP REGO.
ACUMULACAO. VEDACAO LEGAL. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM A REDACAO
DADA PELA LEI N°. 11.960/2009. MATERIA PENDENTE DE APRECIACAO PELO
STF NO RE 870.947-SE. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pelo réu contra senten¢a deferiu o salario-
maternidade a autora.



Alega o INSS, em seu recurso, a existéncia de vedacdo de acumulacao de salario-
maternidade com o seguro-desemprego. Recorre, ainda, quanto ao critério de
incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetaria.

Assiste razdo ao INSS. Preceitua a o artigo 124 da Lei n® 8.213/91 que é vedado o
recebimento do seguro-desemprego com qualquer beneficio de prestacdo continuada,
verbis :

"Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo € permitido o recebimento conjunto

dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:
I - aposentadoria e auxilio-doenca;
1 - duas ou mais aposentadorias;

II - mais de uma aposentadoria; (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)
i - aposentadoria e abono de permanéncia em servico;
IV - salario-maternidade e auxilio-doenga; (Incluido dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)
V - mais de um auxilio-acidente; (Incluido dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)
VI - mais de uma pensao deixada por cénjuge ou companheiro, ressalvado o direito de
opcdo pela mais vantajosa. (Incluido dada pela Lei n° 9.032, de 1995)
Paragrafo Unico. E vedado o recebimento conjunto do seguro-desempreg 0 com
qualquer beneficio de prestacdo continuada da Previ  déncia Social, exceto

pensédo por morte ou auxilio-acidente. (Incluido dad  a pela Lei n® 9.032, de 1995)".

Assiste razao ao INSS. A inconstitucionalidade do art. 5°. da Lei n°® 11.960/2009, que
alterou o art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97, ainda pende de apreciacdo no STF (RE
870.947-SE). Assim, é cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97,
com a redacgéo dada pelo art. 5°. da Lei n°® 11.960/2009.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso do IN SS para determinar a

exclusdo das competéncias recebidas a titulo de seg  uro-desemprego das

parcelas do salédrio-maternidade concedido, bem como para determinar a
aplicacdo do art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacdo dada pelo art. 5°. da

Lei n° 11.960/2009.

Sem honorérios advocaticios.

E o voto.

RESULTADO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decide a Terceira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por unanimidade,
DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO INSS, nos termos da
ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
6. PROCESSO N° 0502513-36.2016.4.05.8312
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDAD E. LABOR
COM EXPOSICAO A RADIACOES NAO IONIZANTES. TEMPO DE SERVICO
COMUM. RECURSO DO INSS PROVIDO.



- O INSS recorre de sentenca de procedéncia do pedido que entendeu cabivel
a concessdo de ATC integral em favor do demandante, a partir do
requerimento administrative, protocolado em 24/08/2015. Refuta o acolhimento
da especialidade do periodo de 29/04/1995 a 30/07/2015, sob o argumento de
que a exposicao a radiagcdes nao ionizantes nao desafia o reconhecimento de
atividade especial.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cdes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicédo da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicao aos agentes agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 e no
Decreto n°. 83.080/79, cuja comprovacao se dava através da apresentacdo do
documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos (conhecido
como SB 40 ou DSS 8030).

- Saliento que ambos os Decretos vigoraram simultaneamente até a entrada
em vigor do Decreto n® 2.172/97, de acordo com o art. 292 do Decreto n°
611/92, que dispunha, verbis: “ Art. 292. Para efeito de concessao de
aposentadorias especiais serdo considerados os Anexos | e Il do Regulamento
de Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24
de janeiro de 1979, e o Anexo do Decreto n°® 53.831, de 25 de marco de 1964,
até que seja promulgada a lei que dispora sobre as atividades prejudiciais a
salde e a integridade fisica.”

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n°. 9.528/97, a qual conferiu nova reda¢ao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoéria
mencionada.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em
comum em periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite
temporal. Precedentes; (TNU, Proc. n°® 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza
Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢gbes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa. Da mesma
forma, ndo ha no PPP campo especifico para se consi gnar que a
exposicdo aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP
€ documento elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdenciaria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.



- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desnecessaria, a nao ser que
0 INSS apresente questionamentos razodveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizagc&o
de equipamentos de protecdo individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, nao tinha o condédo de descaracterizar a atividade exercida em
condicbes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, em 09 de dezembro de
2014, Rel. Min. Luiz Fux, assentou a tese segundo a qual o direito a
aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicéo do trabalhador a agente
nocivo a sua saude, de modo que, se 0 equipamento de protecdo individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecédo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerancia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaragdo do empregador, no ambito do PPP, da
eficacia do equipamento de protecéo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispde que O
uso de Equipamento de Protecédo Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicédo a ruido, ndo descaracteriza 0 tempo de
servigco especial prestado.

- No caso, o inconformismo do INSS merece prosperar. Com efeito, do PPP
colacionado aos autos (vide anexos 35/46), tem-se que o demandante laborou
como ruricola, no interregno de 29/04/1995 a 30/07/2015, com exposicédo a
radiacbes nao ionizantes e sais base, agentes que nao desafiam o
reconhecimento de labor especial, considerando que n&o se encontram
previstos nos Decretos n°s 53.831/64, 83.080/79, 2.172/97 e no Decreto n°.
3.048/99. Desse modo o intersticio em discussdo deve ser contabilizado como
tempo de servico comum.

- Implementadas as modificagbes aqui procedidas, observo que o autor
contabiliza tdo somente 29 anos, 1 més e 10 dias de tempo de
servigo/contribuicdo, nos termos da planilha que segue em anexo e passa a
integrar este julgado, lapso que se revela insuficiente a obtencao de ATC, quer
integral, quer proporcional. De qualquer modo, deve o INSS averbar em seu
favor os periodos de trabalho reconhecidos/confirma dos neste processo,
para fins de futura aposentacao.

- Recurso inominado do INSS provido.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, vez que ndo ha recorrente
vencido.

- Revogada a tutela antecipada concedida pelo juizo  singular (anexo 60).

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
7. PROCESSO N° 0500199-35.2016.4.05.8307

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. QUALIDADE DE SEGURA DO.
SEGURADO FACULTATIVO DE BAIXA RENDA. RECURSO DO INS S
PROVIDO.

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que
julgou procedente o pedido de concessdao de auxilio-doenca a segurada
facultativa de baixa renda.

- Alega o INSS que a autora ndo provou estar inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, ndo podendo verter
contribuicbes na qualidade de segurado facultativo de baixa renda. Pede
reforma da sentenca.

- Nos termos do caput do art.59 da Lei 8.213/91, "o auxilio-doenca sera
devido ao segurado que, havendo, cumprido, quando for o caso, o periodo de
caréncia de 12 meses exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos".

- Por outro lado, o segurado facultativo de baixa renda € aquele que
preenche os seguintes requisitos: a) ndo ter renda propria; b) dedicar-se
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia; e c)
pertencer a familia de baixa renda, ou seja, aquela inscrita no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, cuja renda mensal
seja de até 2 (dois) salarios minimos (art. 21, IlI, 82° "b", e 84° da Lei
SEGURADO FACULTAVI n°. 8.212/91).

- As expressdes “sem renda propria” e ‘“exclusivamente” devem ser
interpretados sistematica e teleologicamente, sob pena de criar-se um
paradoxo. O contribuinte facultativo de baixa renda € o Unico responséavel pelo
recolhimento da sua contribuicdo. Se ndo possuir “renda nenhuma”, como
podera contribuir para a Previdéncia Social? Impor a necessidade de recolher
sua contribuicdo, mas ao mesmo tempo dizer que “ndo deve possuir renda
propria” é criar um paradoxo. O significado “renda propria”, portanto, deve ser
compreendido como ndo exercer atividade remunerada que enseje a sua
filiacdo obrigatoria ao RGPS. A legislacdo criou o contribuinte facultativo de
baixa renda, o que n&o significa ndo possuir renda. E forcoso reconhecer que
nao se pode excluir aquele que possui uma “renda marginal’, que muitas vezes
nem chega a um salario minimo.

- A sentenca merece ser reformada. Conforme documento do anexo 25, a
autora somente provou estar inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico apés ter apresentado seu
requerimento administrativo. Na época dos pagamentos das contribuicdes,
portanto, ndo possuia tal inscricdo. Assim, ndo preenchia a qualidade de
segurado facultativo de baixa renda.

- Recurso do INSS provido. Pedidos julgados improcede ntes.



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO, nos
termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
8. PROCESSO N° 0501570-22.2016.4.05.8311
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR. RESERVA REMUNERADA. INGRES SO NAS
FORCAS ARMADAS. TERMO INICIAL. MATRICULA NO CURSO D E
FORMACAO DE MARINHEIROS. FERIAS NAO GOZADAS. COMPUT O EM
DOBRO. TERCO CONSTITUCIONAL. RECURSO DO AUTOR PROVI DO.

Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor contra sentenca de
improcedéncia do pedido, consubstanciado no pagamento em dobro das férias
nao gozadas, relativas aos anos de 1983 e 1984, acrescidos do terco
constitucional, incidindo juros e correcdo monetaria.

A controvérsia cinge-se a fixacdo do termo inicial do periodo aquisitivo de
férias: se a partir da matricula do autor no Curso de Aprendizes Marinheiros,
em 25/07/1983, ou se apenas quando de sua incorporagdo por meio da
chamada *“verificacdo de praga”, com o juramento a Bandeira, o que ocorreu
em 11/06/1984 (anexos 07 e 10).

O art. 134 da Lei n°® 6.880/80 dispde o seguinte, verbis:

"Art. 134. Os militares comecam a contar tempo de servico nas Forcas
Armadas a partir da data de seu ingresso em qualquer organizacdo militar da
Marinha, do Exército ou da Aeronautica.

8§ 1° Considera-se como data de ingresso, para fins deste artigo:

a) a do ato em que o convocado ou voluntario é incorporado em uma
organizacao militar;

b) a de matricula como praca especial; e

c) a do ato de nomeacéao."

E, segundo a regra do art. 3° 8§ 1°, a, inciso 1V, do Estatuto dos Militares, sédo
militares da ativa:

"Art. 3° Os membros das Forgcas Armadas, em razdo de sua destinagéo
constitucional, formam uma categoria especial de servidores da Patria e sé&o
denominados militares.

8§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagdes:

a) na ativa:

| - os de carreira;

Il - os incorporados as For¢cas Armadas para prestacdo de servigco militar inicial,
durante os prazos previstos na legislacdo que trata do servico militar, ou
durante as prorrogacdes daqueles prazos;

[l - os componentes da reserva das Forcas Armadas quando convocados,
reincluidos, designados ou mobilizados;

IV - os alunos de 6rgédo de formacao de militares da ativa e da reserva; e

V - em tempo de guerra, todo cidadéo brasileiro mobilizado para o servico ativo
nas Forcas Armadas.”



Com efeito, infere-se, da analise da legislagédo castrense, que sdo militares da
ativa os alunos de orgao de formacédo de militares. Logo, ndo resta duvida de
que o demandante, ao ingressar no Curso de Formacao de Marinheiros, em
julho de 1983, j&4 se enquadrava no conceito legal de “militares da ativa”,
fazendo jus, portanto, a partir de entdo, a contagem do tempo de servico,
inclusive para o computo de férias.

Nesse sentido, confira-se 0 seguinte precedente do Superior Tribunal de
Justica, verbis:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MILITAR. REFORMA.
COMPUTO EM DOBRO DE FERIAS NAO GOZADAS. PRESCRIGCAO
INEXISTENTE. DIREITO EXPRESSO NO ART. 63, § 5°.,, DA LEI 6.880/80 E
NO ART. 36, DA MP 2.215-10/2001. VIOLACAO DO ART. 34, DA MP 2.215-
10/2001. SUMULA 284/STF.

1. O servidor militar foi reformado em 2004, e a acéo foi ajuizada em 2008,
portanto, dentro do quinquénio prescricional. Ademais, o termo inicial para
contagem prescricional de férias ndo gozadas € o0 momento da passagem a
inatividade. Precedente: AgRg no REsp 732.154/BA, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Sexta Turma, DJ 6.3.2006, p. 483.

2. O art. 63,8 5°, da Lei n.6.880/80 expressamente atribuia o direito ao
cOmputo em dobro das férias ndo gozadas dos servidores militares. Mesmo
com a revogacado do referido dispositivo, as férias ndo fruidas até 29.12.2000
devem ser contadas em dobro para inatividade, conforme expde o art. 36,
Medida Provisoria 2.215-10/2001.

3. A alegacéo de violacdo do art. 34 da Medida Provisdria 2.215-10/2001 foi
citada e ndo demonstrada, no que deve incidir o teor da Sumula 284/STF, por
analogia. Precedente: REsp 1.227.666/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 31.3.2011.

Recurso especial improvido." (REsp 1221385/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2011, DJe 12/05/2011)
Quanto a conversao de férias ndo gozadas em pecunia, prescreve art. 9°. da
Medida Proviséria n. 2.215-10/2001.:

"Art. 9°. O militar, ao ser transferido para a inatividade remunerada, além dos
direitos previstos nos arts. 10 e 11 desta Medida Provisoéria, faz jus:

| - a ajuda de custo prevista na alinea b do inciso Xl do art. 30 desta Medida
Provisoria; e

Il - ao valor relativo ao periodo integral das férias a que tiver direito e, ao
incompleto, na propor¢cao de um doze avos por més de efetivo servico.

8 10 No caso do inciso Il deste artigo, a fragdo igual ou superior a quinze dias é
considerada como més integral.

§ 20 Os direitos previstos neste artigo sdo concedidos aos beneficiarios da
pensao militar no caso de falecimento do militar em servigo ativo."

Cabe transcrever, ainda, o teor do art. 36 da Medida Provisoria n. 2.215-10, de
31/08/01, verbis:

"Art. 36. Os periodos de férias ndo gozadas, adquiridos até 29 de dezembro de
2000, poderéao ser contados em dobro para efeito de inatividade."

Assim, os periodos de férias ndo usufruidas pelo demandante, relativos aos
anos de 1983 e 1984, devem ser contados em dobro, nos termos do art. 36 da
Medida Proviséria n°® 2.215-10/2001, acima reproduzido.

De outra feita, cumpre averiguar se o autor teria direito ao adicional de 1/3
de férias, haja vista que o referido valor s6 foi incluido no ordenamento juridico



a partir da Carta de 1988. As férias reclamam de um periodo aquisitivo e de um
outro periodo concessivo, 0s seja, 0 servidor tem que laborar por um
determinado periodo para adquirir o ciclo das férias, e a administracdo tem um
lapso temporal para conceder tal direito, devendo fazé-lo, em regra, no periodo
posterior ao lapso aquisitivo. Contudo, importa para a averiguagdo da norma
aplicavel ao caso nao o instante em que se adquiriu o direito as férias, mas
quando este foi exercido, ou, se nao o foi, quando indenizadas as férias néao
usufruidas.

Portanto, tendo a indenizacdo substituido o usufruto das férias e sendo a
transferéncia para a reserva posterior a Constituicdo de 1988, o acréscimo do
terco constitucional € medida que se impde.

Quanto aos juros de mora e correcdo monetéaria, o Supremo Tribunal Federal,
ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda
pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal discussao néo foi
objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a aplicacdo do citado
art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°® 11.960/2009.
Recurso do autor provido.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, visto que ndo ha recorrente
vencido.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
AUTOR, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
9. PROCESSO N° 0505661-91.2016.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DA RMI. APOSENTADORIA POR T EMPO DE
CONTRIBUICAO. REQUISITOS IMPLEMENTADOS APOS O INICIO DE
VIGENCIA DA LEI N° 9.876/99. REGRA DE TRANSICAO DES FAVORAVEL
AO SEGURADO. APLICACAO DA REGRA DEFINITIVA. RECURSO

INOMINADO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que rejeitou o pedido de revisdo da RMI de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, mediante a utilizagdo da média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicdo correspondente a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo, inclusive dos salarios de contribuicdo anteriores a
competéncia de julho de 1994, nos termos do artigo 29, Il, da Lei n°. 8.213/91.

A partir da edicao Lei n° 9.876/99, os segurados que filiados ao Regime de
Previdéncia Social até o dia anterior a vigéncia da referida lei, teriam seus
beneficios calculados por meio da média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de
todo o periodo contributivo decorrido desde julho de 1994, ndo podendo o
divisor da referida média ser inferior a sessenta por cento do periodo decorrido



de julho de 1994 até a data do inicio do beneficio. Veja-se o que prescreve o
citado diploma legal:

"Art. 3°. Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data
de publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as condi¢cdes exigidas para a
concessao dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no calculo
do salario-de-beneficio sera considerada a média aritmética simples dos
maiores salarios-decontribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por
cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de
1994, observado o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei no
8.213, de 1991, com a redacao dada por esta Lei.

§ 20 No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, c e d do inciso |
do art. 18, o divisor considerado no célculo da média a que se refere o caput e
0 8 1o ndo podera ser inferior a sessenta por cento do periodo decorrido da
competéncia julho de 1994 até a data de inicio do beneficio, limitado a cem por
cento de todo o periodo contributivo."

A interpretacao literal desse dispositivo € condizente com a forma de calculo
adotada pelo INSS quando da concessao do beneficio, porquanto o salario-de-
beneficio deve corresponder a soma dos salarios-de-contribuicdo equivalentes
a oitenta por cento do periodo contributivo decorrido apds julho/1994, dividida
pelo nimero correspondente a sessenta por cento do nimero de meses
existentes entre julho/1994 e a data de inicio do beneficio, multiplicada pelo
fator previdenciario.

Inobstante, essa regra de transicdo nao pode preval  ecer nas situagcdes em
que o numero de contribuicbes recolhidas no PBC é i nferior ao divisor
minimo de 60%, porque mais prejudicial do que a pré6  pria regra definitiva.
N&o se pode permitir que tal situacdo se concretize, eis que o motivo de
existéncia da regra de transi¢cdo € minimizar os efeitos de novas regras mais
rigidas para aqueles que ja eram filiados ao sistem a, mas ainda nao
haviam adquirido o direito de se aposentar pelas re  gras antes vigentes
mais benéficas. Estabeleceu-se, entdo, um regime intermediario em que 0s
segurados deveriam obedecer as regras transitorias, ndo tdo benéficas quanto
as anteriores nem t&o rigidas quanto as novas. E essa premissa logica que
merece ser considerada para efeito de interpretacdo da regra estabelecida no
art. 3°, da Lei n°® 9.876/99.

Assim sendo, ndo hd nenhuma coeréncia na aplicagdo de uma regra transitoria
que seja mais prejudicial ao segurado que a propria regra definitiva.

Destaco, ademais, decisédo proferida pela Terceira Turma Recursal do JEF do
Estado do Parana, que traz interessante licdo a respeito do tema:

"RECURSO INOMINADO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REVISAO DA RENDA
MENSAL INICIAL. APOSENTADORIA POR IDADE. REQUISITOS
IMPLEMENTADOS APOS O INICIO DE VIGENCIA DA LEI N° 9.876/99.
REGRA DE TRANSICAO. DIVISOR MINIMO. APLICACAO DA REGRA
DEFINITIVA. 1.Implementados os requisitos para obtencdo de aposentadoria
por idade apds o inicio de vigéncia da Lei n°® 9.876/99, o pedido inicial foi
julgado improcedente, por entender que o calculo efetuado pela autarquia
previdencidria esta correto ao usar como divisor o correspondente a 60% do
periodo decorrido da competéncia de julho de 1994 até a data de inicio do
beneficio. 2. A regra de transi¢cao prevista na Lei n°® 9.876/99, no entanto, ndo
pode prevalecer nas situagcdes em que o numero de contribuicdes recolhidas
no periodo basico de calculo é inferior ao divisor minimo. Nesses casos, em



que a regra de transitoria € prejudicial ao segurado, deve ser aplicada a regra
definitiva, prevista no artigo 29, inciso I, da Lei n° 8.213/91, com a redagé&o
definida pela Lei n° 9.876/99. 3. Nesse exato sentido é a orientacédo
jurisprudencial firmada ao interpretar a regra transitGria prevista no artigo 9°, da
Emenda Constitucional n°® 20/98, que estabeleceu, além do tempo de
contribuicdo, idade minima e "pedagio”, para obtencdo de aposentadoria por
tempo de contribuicdo integral, enquanto o texto permanente (art. 201, § 7°,
inc. |, CF/88) exige tdo somente tempo de contribuicdo. A solugcao definida pela
jurisprudéncia determina a aplicacdo da regra definitiva, ja que a regra de
transicdo € prejudicial ao segurado, por exigir requisitos (idade minima e
"pedagio”) ndo previstos no texto definitivo. 4. Recurso parcialmente provido,
para determinar a aplicagdo da regra definitiva, prevista no artigo 29, inciso |,
da Lei n® 8.213/91, com a redacdo estabelecida pela Lei n°® 9.876/99,
ressalvado que, se a RMI revisada for inferior aquela concedida pelo INSS,
devera ser mantido o valor original, nos termos do artigo 122, da Lei n°
8.213/991.(Recurso Inominado 5025843-93.2011.404.7000, Terceira Turma
Recursal do PR, Relatora Flavia da Silva Xavier, julgado em 06/11/2013)
Dessarte, em homenagem ao principio da razoabilidade, o beneficio da parte
autora deve ser calculado nos termos da regra definitiva, ou seja, com base na
meédia aritmética simples dos 80% (oitenta por cento) maiores salarios-de-
contribuicdo de todo o periodo contributivo, conforme previsto no artigo 29, I,
da Lei n°. 8.213/91.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso inominado para determinar a
inclusdo dos salarios de contribuicbes anteriores a competéncia de julho de
1994 no calculo da RMI da aposentadoria por tempo de contribuicdo. Parcelas
atrasadas corrigidas na forma do art. 5°. da Lei n°. 11.960/2009.

Sem condenacdo em honorarios ante a auséncia da figura do recorrente
vencido.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por maioria, vencido o Juiz Federal Isaac Batista de
Carvalho Neto, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
AUTOR, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
10. PROCESSO N° 0500315-31.2016.4.05.9830
EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO ORIGINARIO EXTINTO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO. COISA JULGADA. DENEGAGCAO DA
SEGURANCA.

- Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra suposto ato coator
praticado por Juiz Federal, nos autos da acdo especial n° 0508626-
42.2016.4.05.8300, que extinguiu o feito, sem resolucdo de mérito, sob o
fundamento de que teria havido a coisa julgada (processo n°. 0513818-
58.2013.4.05.8300).



- Alega a parte autora ser patente o desacerto da sentenca de extin¢do, ja que
foram apresentadas provas novas e novo requerimento administrativo.

- Informa a autoridade coatora que a impetrante foi intimada a emendar a inicial
para adequar o processo ao novo contexto fatico, sob pena de extincdo, sem
julgamento de mérito. Entretanto, a demandante ndo cumpriu a determinagao.

- Esta Turma Recursal tem entendido que € cabivel a impetragcdo do mandado
de seguranca contra sentenca terminativa, que acolhe a alegacdo de coisa
julgada, por haver, em tese, negativa de prestacao jurisdicional.

- E bem verdade que as sentencas proferidas nas acdes que versem sobre a
concessao de beneficios previdenciarios ou assistenciais por incapacidade, em
regra, ndo fazem coisa julgada material, especialmente quando ha
indeferimento de novo requerimento administrativo. Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AQAO RESCISORIA.
RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. OFENSA A
COISA JULGADA. INOCORRENCIA. LITISPENDENCIA AFASTADA PELO
JULGADO RESCINDENDO. INCAPACIDADE FiSICA DO BENEFICIARIO
COMPROVADA POR MEIO DE PERICIA JUDICIAL. ANTECIPA(;AO DE
TUTELA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. INDEFERIMENTO. - As
sentencas proferidas nas acfes que versem sobre a concessdo de beneficio
por incapacidade fisica ou mental, em regra, ndo fazem coisa julgada material,
haja vista que o estado de saude da parte pode variar com o decurso do
tempo. - Havendo a pericia médica, produzida em juizo, concluido pela
incapacidade definitiva da parte, € de ser restabelecido o beneficio
previdenciario a que faz jus. - Auséncia de prova Iinequivoca da
verossimilhanca da alegagéo. - Indeferimento do pedido de antecipagédo de
tutela. (ANTAR 200805000025174, Desembargador Federal Rogério Fialho
Moreira, TRF5 - Pleno, 06/03/2008)

- No caso, contudo, a parte impetrante néo referiu ou comprovou agravamento
da doenca, a justificar a propositura de nova acdo, que superasse a coisa
julgada produzida na acéo n°. 0513818-58.2013.4.05.8300.

- Destarte, DENEGO A SEGURANCA.

- Sem condena¢do em honorarios advocaticios, nos termos do art. 25, caput,
da Lei n°® 12.016/2009 (Sumula n® 512 do c. STF e Sumula n® 105 do c. STJ).

- Defiro a gratuidade judiciaria.

- E como voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, por maioria, vencido o Juiz Federal Isaac Batista de Carvalho
Neto, denegar a seguranca , nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

11. PROCESSO N° 0500203-72.2016.4.05.8307
EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. FIXACAO PREVIA DA D ATA DE

CESSACAO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENT O DA
TNU. ALTERACOES PROMOVIDAS PELA MEDIDA PROVISORIA 7 39/2016.



PROCESSO AJUIZADO EM MOMENTO ANTERIOR. MANUTENGCAO D O
ENTENDIMENTO DA TURMA NACIONAL. NECESSIDADE. RECURS O DO
INSS IMPROVIDO.

Recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenca que o condenou
a implantar auxilio-doenca em favor da autora.
Pede que seja fixada a data de cessacdo do beneficio (DCB), com base no
prazo de recuperacao estimado pelo perito judicial.
O perito judicial (laudo no anexo 11) concluiu que a autora possui incapacidade
parcial e temporaria, estipulando que necessitaria de quatro meses para
realizacdo do tratamento e retomada da capacidade laborativa:
“05. Tal incapacidade é temporaria ou definitiva?. Temporaria.
08. Tal incapacidade inviabiliza o exercicio de toda atividade
laborativa (incapacidade total) ou apenas de algumas (parcial)?
Parcial.
14. Caso a incapcidade seja temporaria, qual o prazo ideal para
tratamento durante o qual o(a) autor(a) ndo poderia trabalhar na
sua atividade habitual? O prazo é de 4 meses para tratamento
adequado conforme realatado”.
De fato, a Medida Provisoria 739/2016 alterou a Lei 8.213/91, passando a exigir
que, "sempre que possivel," seja fixado "o prazo estimado para a duracdo do
beneficio":
"Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no
caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz
8 8° Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de
reativacdo de auxilio-doenca, judicial ou administr  ativo,
devera fixar o prazo estimado para a duragdo do
beneficio. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 739, de 2016)
8 9° Na auséncia de fixacdo do prazo de que trata 0 8 8° 0
beneficio cessara apos o prazo de cento e vinte dia s, contado
da data de concesséo ou de reativagéo, exceto se 0  segurado
requerer a sua prorrogacao junto ao INSS, na forma do

regulamento, observado o disposto no art. 62. (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 739, de 2016) 8§ 10. O segurado em
gozo de auxilio-doenca, concedido judicial ou

administrativamente, podera ser convocado a qualquer momento,
para avaliacdo das condi¢cdes que ensejaram a sua cConcessao e a
sua manutencdo, observado o disposto no art. 101. (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 739, de 2016)"
Antes da alteracao legislativa, esta Turma Recursal vinha decidindo, na esteira
da orientacdo firmada pela TNU, pela incompatibilidade da alta programada
judicial com a Lei 8.213/91 (PEDILEF 05013043320144058302, Rel. Juiz
Federal FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU
18/12/2015 PAGINAS 142/187).
Com efeito, consolidou-se na Turma Nacional o entendimento de que o prazo
de recuperacao estabelecido pelo perito judicial seria apenas estimativo, de
forma que, concedido o beneficio, ndo caberia ao magistrado definir uma data
prévia para sua cessacdo. O INSS € quem deveria, na periodicidade com que




reavalia os beneficios por incapacidade, realizar nova pericia médica para
verificar se persiste o estado incapacitante.

Diante desse cenario, e considerando a necessidade de adaptacdo das
pericias judiciais - para que abordem a questao (tempo de recuperacdo) com a
precisdo necessaria a aplicacdo dos novos dispositivos da Lei de Beneficios-,
parece-nos que a melhor regra de transicdo é manter-se o entendimento até
entdo vigente aos processos ajuizados antes da vigéncia da referida Medida
Provisoria. Para esses feitos (dentre os quais se inclui o presente, ajuizado em
22/01/2016), portanto, permanece afastada a possibilidade de fixacéo prévia da
DCB.

Recurso improvido. Sentenga mantida

Diante do carater alimentar do beneficio e presente s o0s requisitos do art.
273 do CPC, antecipo, de oficio, os efeitos da tutela, determinando que,
no prazo de 30 (trinta) dias, a autarquia previdenc iaria proceda a
implantacdo do beneficio, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$
100,00 (cem reais).

Condenacao do INSS em honorarios, arbitrados em dez por cento do valor da
condenacéo, observado o enunciado 111 da Sumula do STJ.

RESULTADO: Vistos e relatados, decide a 32 Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais de Pernambuco, por maioria, vencido o Juiz Federal Isaac
Batista de Carvalho Neto, NEGAR PROVIMENTO ao recurso do INSS, nos
termos da fundamentacao supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

12. PROCESSO N° 0500635-85.2016.4.05.8309
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO
ESPECIAL. PROVA TESTEMUNHAL DISPONIBILIZADA EM SiTI O
ELETRONICO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. TRABALHADOR RURAL.
REQUISITOS NAO SATISFEITOS. IDADE E CARENCIA. RECUR SO DO
AUTOR IMPROVIDO.

- Recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca de
improcedéncia do pedido de concessdo de aposentadoria por idade, na
gualidade de trabalhadora rural. Alega, preliminarmente, a nulidade da
sentenca, tendo em vista que ndo foram anexados os audios do depoimento
pessoal e dos testemunhos. No mérito, sustenta que os documentos
colacionados aos autos, aliados as provas produzidas em audiéncia,
comprovam a qualidade de segurada especial da requerente.

- A alegacao de cerceamento de defesa ndo merece ser acolhida. Apesar dos
audios referentes aos depoimentos pessoal e da testemunha néo terem sido
anexados ao processo, 0 arquivo da prova testemunhal foi disponibilizado em
sitio eletrénico no termo de audiéncia (anexo 17). Dessa forma, ndo houve
qualquer restricdo ao acesso as provas produzidas. Evidente, portanto, que
ndo houve qualquer prejuizo a parte ré. Nao ha, pois, motivos para decretar a
nulidade do decisum, pois, conforme o principio pas de nullité sans grief,



nenhum ato deve ser invalidado se ndo for comprovado o prejuizo dele
decorrente. E nesse sentido para o qual converge a jurisprudéncia do STJ:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE INTIMACAO DA SENTENCA PROFERIDA EM MANDADO DE
SEGURANCA. POSTERIOR DECLARA(;AO DE NULIDADE PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. INEXISTENCIA DE PREJUIZO. IMPOSSIBILIDADE DE SE
RECONHECER A NULIDADE. PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. 1.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme em aplicar o
principio pas de nullité sans grief, o qual determi na que a declaragéao de
nulidade requer a efetiva comprovacao de prejuizo a parte. Precedentes. 2.
N&o é cabivel a declaragéo de nulidade por inexisténcia de intimac¢éao do inteiro
teor da sentenca, uma vez que o Tribunal Regional, ao anular a prépria
sentenca, afastou eventual prejuizo que pudesse ocorrer. 3. Agravo regimental
a que se nega provimento. (STJ - AgRg no REsp: 792093 RJ 2005/0178868-4,
Relator: Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/PE), Data de Julgamento: 21/05/2013, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 31/05/2013).

- Conforme diccéo do art. 143, da Lei n°. 8.213/91 (com as alteracdes advindas
da Lei n° 9.063/95), “O trabalhador rural ora enquadrado como segurado
obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea ‘a’ do
inciso I, ou do inciso IV ou VII do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria
por idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a
partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove 0 exercicio de
atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em numero de meses idéntico a caréncia do
referido beneficio”.

- Além do requisito da demonstracdo de efetivo trabalho rural em regime de
economia familiar, exige-se, ainda, por Obvio a satisfacdo de um segundo
pressuposto — o etario -, nos termos do 81°. do art. 48 da Lei n°. 8.213/91 (com
redacdo dada pela Lei n°® 9.876/99).

- Ressalte-se que a demonstracéo do tempo de labor campesino e, bem assim,
da qualidade de segurado especial rural, pode ser realizada através dos
documentos elencados exemplificativamente no rol do art.106, incisos | usque
X, da Lei n° 8.213/91, sem prejuizo da possibilidade de se fazer tal
demonstracdo, também, por meio de algum outro documento, ainda que nao
contido no preceptivo legal citado, mas com o qual se consiga verificar, de
forma razodvel, vestigios da efetiva condicao de ruricola do requerente.

- Tais documentos, se contemporaneos a época dos fatos a provar (Sumula n°.
34 — TNU), servem como indicios de prova material, a qual deve ser
corroborada pela prova testemunhal; esta por sua vez, ndo se presta, sG por
s6, sem estar abalizada por outra documental, para comprovacéao do direito em
questéo (art. 55, 8§ 3°.,da Lei n® 8.213/91 c/c Sumula n° 149 do STJ).

- Releve-se que, conforme ja se decidiu no ambito da TNU, ndo sendo a prova
material suficiente para comprovar o labor rural, deve ser dada maior énfase a
prova testemunhal, colhida na instancia ordinaria, sendo certo, ainda, que até
mesmo os documentos em nome do cOnjuge da parte requerente podem ser
considerados no objetivo de se comprovar a atividade rural.

- Por outro lado, nos termos do 82°, do art. 48, da Lei n°® 8.213/91 (com redagao
dada pela Lei n° 11.718/08), ndo é preciso que 0 segurado apresente
documentos comprovando o exercicio de atividade rural para todos os anos do



periodo de caréncia, admitindo-se sua descontinuidade, entendimento
confirmado no ambito da c. TNU, cuja Sumula n°® 14 assim dispfe: “para a
concessao de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio de prova
material corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio”.

- Por tal razdo, é que se entende pela manutencdo da condicdo de ruricola do
segurado, ainda que ele tenha, por exemplo, mantido vinculo empregaticio
urbano em curtos periodos intercalados de tempo.

- Em relacdo ao regime de economia familiar, a posicéo firmada pela TNU é de
gue a renda decorrente de atividade diversa da agricultura, auferida por outros
membros da familia, ou o recebimento de beneficio de penséo por morte pelo
segurado especial, ndo descaracterizam o0 regime de economia familiar,
bastando que esteja presente a essencialidade do produto do labor agricola
para o sustento da familia, ainda que de forma néo exclusiva.

- No caso, a parte autora nao logrou éxito em demonstrar o exercicio efetivo de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, pelo nimero de meses correspondente
ao periodo de caréncia, necessarios a obtencdo da aposentadoria perseguida.
Nesse sentido, € oportuno transcrever 0 seguinte excerto da sentenca
recorrida, a qual adoto como razao de decidir:

“No mais, em inspecao judicial apresentou maos desprovidas de calos e pele
preservada do sol - ausente o perfil campesino.

6. A testemunha disse que o autor moraria em sua propriedade desde
2000. A testemunha disse que a distancia seria de quinze quildmetros. Disse
que um filho trabalharia na terra, bem como que o autor veria o préprio filho
trabalhando, o que se contrap8e ao depoimento pessoal, quando o autor disse
gue ninguém da familia do proprietario trabalharia Disse que o filho iria para
roca quase todos os dias.. Empregou respostas evasivas em relacdo ao fato de
o autor haver morado fora. Em relacdo aos vizinhos citados pelo autor, disse
que todos ja teriam morrido.

7. Ao compulsar os documentos, vé-se que todos séo bastante recentes ou
estdo em nome de terceiro, proprietario da terra em que o autor supostamente
trabalharia, e que foi arrolado como testemunha. Ora, ndo é crivel que o autor
tenha trabalhado durante 16 anos em uma pequena propriedade e desconheca
o fato de que o filho do arrendatario 14 trabalhe. No ponto, vé-se que o autor
ignora aspectos comezinhos da propriedade rural indicada como sendo aquela
em que laboraria, eis que também indicou 0 nome de vizinhos todos j& mortos,
conforme acentuado pelo proprietario. Ndo obstante o autor possua perfil de
trabalhador bracal, ndo ha prova de sua qualidade de segurado especial. E
importante ressaltar que existe informacao de outras atividades, a exemplo de
carregador, vigilante e ajudante.”

- Destaco o prestigio que deve ser conferido a andlise probatéria realizada pelo
juiz prolator da sentenca, porquanto responsavel pela producédo das provas em
audiéncia, especialmente diante do principio da oralidade, de peculiar
relevancia nos juizados especiais.

- Recurso inominado improvido. Sentenga mantida.

- Sem condenacdo em honorarios, tendo em vista que autora litiga sob o palio
da justica gratuita (Lei 1.060/50).



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
13. PROCESSO N° 0501010-16.2016.4.05.8300

EMENTA

LOAS. DEGENERACAO MACULAR DO OLHO DIREITO. CAPACIDA DE PARCIAL.
LAUDO PERICIAL. CRIANCA EM IDADE ESCOLAR. PAIS NAO IMPEDIDOS DE
TRABALHAREM. RECURSO IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concessao de beneficio assistencial de prestagéo continuada.

Em seu recurso, a parte autora, alega que, mesmo que a pericia ndo tenha atestado a
incapacidade total, merece acolhimento o seu pedido, uma vez que n&o foram
observadas as condi¢Bes socioeconémicas. Pede a reforma do julgado.

O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988, prevé "a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei".

Por sua vez, a Lei 8.742/93 dispde da seguinte forma sobre o beneficio requerido:

"Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia."

Sao, portanto, imprescindiveis para a concessao do beneficio a satisfagdo de 2 (dois)
requisitos: primeiramente, a idade minima de 65 (sessenta em cinco anos) ou
incapacidade que o impossibilite de exercer ativida  de laborativa , em decorréncia
de enfermidade/sequela e, sequndo, a miserabilidade do recorrente, configurando sua
impossibilidade de prover seu sustento. (grifei).

As alegacbes da parte autora ndo merecem ser acolhidas. Ele é portador de
degeneracdo macular do olho direito (cegueira do olho direito, CID H 53.3./H 54.4),
desde o nascimento. No entanto, a pericia judicial, concluiu que o menor ndo precisa
de acompanhamento permanente ao longo do dia de um dos pais, podendo estudar.
Atente-se para 0 seguinte trecho da sentenca: "No presente caso, a pericia médica
judicial constatou que a parte autora € portadora d e degeneracdo macular do
olho direito (cegueira do olho direito), doenca que causa uma incapacidade
parcial e permanente, desde o nascimento (DIl). Ora , apesar de a incapacidade
da parte autora ser permanente, considerando que o autor € jovem (9 anos),
mora em zona urbana, encontra-se regularmente matri  culada na terceira série do
ensino fundamental, e ainda, consegue ter uma vida independente (vale dizer,
sem contar com a ajuda de terceiros para realizar a s atividades normais da vida
diaria), entendo que ndo é caso de impedimento de |  ongo prazo, ndo havendo
prejuizo total e duradouro da capacidade laborativa do demandante. Concluir
diversamente seria admitir o deferimento do amparo social a todos aqueles que




apresentassem alguma deficiéncia parcial, o que nao €, a evidéncia, o que
determina a norma legal".

Recurso improvido. Sentenca mantida

Sem honorérios advocaticios.

RESULTADO: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO AO RECURSO
DA PARTE AUTORA, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

14. PROCESSO N° 0502065-75.2016.4.05.8308

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. QUALIDADE DE SEGU RADO.
PERIODO DE GRACA. DESEMPREGO NAO
COMPROVADO. AUDIENCIA. UTILIZACAO DA TECNICA PER

RELATIONEM. RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO.

Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que julgou improcedente pedido de concessao de auxilio-reclusao.

O auxilio-reclusdo é beneficio assemelhado a pensdo por morte, porém no
primeiro 0 segurado esta impossibilitado de exercer atividade remunerada por
estar recluso ou detido.

S80 os requisitos para a concessdo do beneficio: a) a manutencdo da
qualidade de segurado ; b) comprovacao de dependente previdenciario do
recluso de baixa renda; c) o ndo recebimento de nenhuma remuneracao ou
proventos decorrentes de beneficio previdenciario.

O STF no julgamento do Al 852520 (AgRedD) entendeu que a
fundamentacgé&o per relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso
implique negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as
razdes da douta sentenga como fundamento desta decisao:

(..

" 7. Na espécie, ndo verifico a satisfacdo dos requisitos prementes ao
acolhimento da pretenséo ora deduzida.

8. O autor comprova ser filho do condenado (Certiddo de Nascimento).

9. O ultimo vinculo empregaticio do preso findou em agosto de julho de 2013.
De ordinario, a qualidade de segurado foi mantida até julho de 2014 (art. 15, I,
da Lei n.© 8.213/1991).

10. Alega-se gque o0 preso estava no periodo de graca prolongado pelo
desemprego (art. 15, 8 2.9, da Lei n.° 8.213/1991).

11. Ocorre que inexiste prova idénea do desemprego.

12. A mae do autor alegou que o condenado sofreu acidente com motocicleta,
gue lhe trouxe sequelas. Também afirmou que ele buscava emprego, sem
sucesso.

13. Sucede que suas palavras nao sao corroboradas por nenhuma outra prova.
14. A inexisténcia de vinculos empregaticios na CTPS €& mero indicio da
condicdo de desemprego, carecendo de outras provas a corrobora-la,
consoante decidiu o Superior Tribunal de Justica em sede de uniformizagao de



interpretacdo de lei federal (PeticAo n.° 7115, Terceira Secdo, Relator(a)
NAPOLEAO NUNES MAIA):

“PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETA(;AO DE LEI FEDERAL. MANUTENQAO DA QUALIDADE DE
SEGURADO. ART. 15 DA LEI 8.213/91. CONDICAO DE DESEMPREGADO.
DISPENSA DO REGISTRO PERANTE O MINISTERIO DO TRABALHO E DA
PREVIDENCIA SOCIAL QUANDO FOR COMPROVADA A SITUACAO DE
DESEMPREGO POR OUTRAS PROVAS CONSTANTES DOS AUTOS.
PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO DO JUIZ. O
REGISTRO NA CTPS DA DATA DA SAIDA DO REQUERIDO NO EMPREGO
E A AUSENCIA DE REGISTROS POSTERIORES NAO SAO SUFICIENTES
PARA COMPROVAR A CONDIQAO DE DESEMPREGADO. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DO INSS PROVIDO.

1. O art. 15 da Lei 8.213/91 elenca as hipéteses em que h& a prorrogagéo da
qualidade de segurado, independentemente do recolhimento de contribui¢cdes
previdenciérias.

2. No que diz respeito a hipétese sob analise, em que o requerido alega ter
deixado de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social,
incide a disposic¢édo do inciso Il e dos 88 10. e 20. do citado art. 15 de que €
mantida a qualidade de segurado nos 12 (doze) meses ap0s a cessacao das
contribuicbes, podendo ser prorrogado por mais 12 (doze) meses se
comprovada a situagdo por meio de registro no 6rgéo préprio do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social.

3. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade da
pessoa humana, esse dispositivo deve ser interpretado de forma a proteger
nao o registro da situacdo de desemprego, mas o segurado desempregado
que, por esse motivo, encontra-se impossibilitado de contribuir para a
Previdéncia Social.

4. Dessa forma, esse registro ndo deve ser tido como o Unico meio de prova da
condi¢céo de desempregado do segurado, especialmente considerando que, em
ambito judicial, prevalece o livre convencimento motivado do Juiz e ndo o
sistema de tarifacdo legal de provas. Assim, o registro perante o Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social podera ser suprido quando for comprovada
tal situag&o por outras provas constantes dos autos, inclusive a testemunhal.

5. No presente caso, o Tribunal a quo considerou mantida a condicdo de
segurado do requerido em face da situacdo de desemprego apenas com base
no registro na CTPS da data de sua saida no emprego, bem como na auséncia
de registros posteriores.

6. A auséncia de anotacédo laboral na CTPS do requerido ndo é suficiente para
comprovar a sua situacdo de desemprego, j4 que ndo afasta a possibilidade do
exercicio de atividade remunerada na informalidade.

7. Dessa forma, ndo tendo o requerido produzido nos autos prova da sua
condicdo de desempregado, merece reforma o acérdéo recorrido que afastou a
perda da qualidade de segurado e julgou procedente o pedido; sem prejuizo,
contudo, da promocao de outra acdo em que se enseje a producdo de prova
adequada.

8. Incidente de Uniformizacdo do INSS provido para fazer prevalecer a
orientacao ora firmada.”

15. Defrontado com esse panorama (sem prova idonea da condi¢ao de
desemprego), o pedido merece ser rejeitado”.



Recurso do autor improvido. Sentenga mantida.
Sem honorarios advocaticios.
E o voto.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO DA PARTE AUTORA, nos termos do voto acima.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
15. PROCESSO N° 0503217-98.2015.4.05.8307

EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
INCAPACIDADE PRE-EXISTENTE AO REINGRESSO NO RGPS. VEDACAO
LEGAL. RECURSO IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

A parte autora pede a reforma do julgado, alegando que houve agravamento de seu
guadro clinico.

Nos termos do art. 59, caput, da Lei n°. 8.213/91, "o auxilio-doenca ser& devido ao
segurado que, havendo, cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia de 12
meses exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos".

Por outro lado, "Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da leséo invocada como causa
para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progresséo ou
agravamento dessa doenga ou lesdo". (art. 59, paragrafo Gnico da Lei n°® 8.213/91).
N&o assiste razdo a parte autora. A incapacidade da parte autora € anterior ao
ingresso no RGPS. Logo, ndo merece reparo a sentenca proferida pelo juiz
monocratico. Atente-se para o seguinte trecho da sentenca:

"No caso dos autos, reputo que a incapacidade labor  al da parte autora € anterior
ao inicio das suas contribuicbes como contribuinte individual para o RGPS em
01/03/2014. (anexo 18).

Com efeito, ao iniciar suas contribuicdes previdenc iarias em marco de 2014, ja
com 54 anos de idade, apds mais de 17 anos sem exer cer atividade remunerada,
0 autor ja era portador de patologias incapacitante s, ndo podendo, portanto,
invocé-las para o deferimento do beneficio., porqua  nto o préprio demandante
afirma que é portador das doencas hd 30 anos e 10a nos.

Assim, tenho que quando do reingresso ao RGPS o dem  andante j& era portador
das patologias incapacitantes. Nesse compasso, reve  la-se aplicavel a Sumula 53
da TNU:

"Ndo h& direito a auxilio-doenca ou a aposentadoria por invalidez quando a
incapacidade para o trabalho é preexistente ao rein  gresso do segurado no
Regime Geral de Previdéncia Social."



A vista de tais consideracdes, ndo se justifica a ¢ = oncessdo do beneficio de
auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez, p ois no momento do
reingresso ao Regime Geral da Previdéncia Social o autor ja era incapaz.

Embora milite em favor do segurado empregado a pres uncdo de que este
sempre ingressa no RGPS capacitado para o desempenh o da atividade para a
gual é contratado, 0 mesmo nao ocorre em relagédo ao contribuinte individual e
ao segurado facultativo.

Esses podem ingressar (ou reingressar) no sistema m  ediante o simples
recolhimento de uma contribuicdo previdenciaria, ai nda que portadores de
incapacidade total. E € licito que o facam, de form a a assegurar uma futura
aposentadoria. Porém, para postular qualquer benefi cio por incapacidade,

cumpre ao segurado facultativo (e ao contribuinte i ndividual) provar que ao
filiar-se estava apto ao exercicio de suas atividad es habituais e que a
incapacidade sobreveio por motivo de doenga surgida apos a filiacdo ou pelo
agravamento de moléstia pré-existente. Neste caso, o O6nus da prova incumbe ao
segurado. Assim, ndo provou a parte autora os fatos constitutivos do seu
pretenso direito, ndo se desincumbindo, destarte do 6nus dessa prova (art. 373,
inc. I, do CPC.)".

Recurso improvido. Sentenga mantida.
Sem condenacao em honordrios advocaticios.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso da parte autora , nos
termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
16. PROCESSO N° 0500884-45.2016.4.05.8306
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. APLICACAO D A
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDAD E.
AGENTES QUIMICOS. HIDROCARBONETOS. MOTORISTA DE CAM INHAO
DE CARGA. ENQUADRAMENTO PROFISSIONAL. TRANSPORTE DE
COMBUSTIVEIS. ATIVIDADE PERIGOSA. RECURSO DO INSS | MPROVIDO.

- Recurso inominado manejado pelo INSS contra sentenca de procedéncia do
pedido, que entendeu cabivel a concessado de aposentadoria especial, a vista
da comprovacédo de 29 anos e 17 dias de tempo de servico sob condicbes
especiais. Alega a autarquia-ré que nao se podem considerar como especiais
os periodos compreendidos entre 01/06/1979 a 01/05/1986; 01/10/1986 a
30/06/1987; 01/08/1987 a 29/01/1993; e 19/07/1993 a 04/06/2015, pois os PPP
ndo sao contemporaneos ao periodo laborado e por estarem
desacompanhados de laudo técnico. Aduz também que os laudos técnicos e
0os respectivos PPPS ndo apresentaram a analise quantitativa do agente
qguimico hidrocarboneto.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos



meios de prova do servigo realizado em condi¢des especiais ndo tem aplicacéo
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicédo da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicdo aos agentes agressivos previstos no anexo | do Decreto n°.
83.080/79 ou no codigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto n° 53.831/64, cuja
comprovacao se dava atraves da apresentacdo do documento de informacéo
sobre exposicéo a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢gbes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa. Da mesma
forma, ndo ha no PPP campo especifico para se consi gnar que a
exposicdo aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP
€ documento elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdenciaria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em
comum em periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite
temporal. Precedentes; (TNU, Proc. n°® 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza
Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 13/05/2010).

- Quanto a exposicado do trabalhador a agentes quimicos, cumpre sublinhar
que, até a edicdo do Decreto 3.265, de 29/11/1999, a avaliagdo serd sempre
“qualitativa”, com presuncdo de exposicdo, considerando-se a relacdo de
substancias descritas nos anexos dos Decretos n° 53.831/1964 e
83.080/1979. A partir de entdo, a analise da exposicdo aos agentes quimicos
passou a ser “quantitativa”, salvo no caso do benzeno (Anexo 13-A da NR-
1510), fazendo-se necessario comprovar, portanto, que a concentracao do
produto a que o segurado se submete, no desempenho da jornada laboral,
ultrapassa os limites de tolerancia previstos no Quadro n. 1, do Anexo n. 11, da
NR n. 15 do MTE (Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no
Trabalho n. 15 do Ministério do Emprego e Trabalho).

- Dito isso, passemos aos periodos de trabalho postulados no presente feito.



- Periodos de 01/06/1979 a 01/05/1986 (Empresa Maria Julita P. de Morais);
01/10/1986 a 30/06/1987 (Transportadora Gabriela LTDA); e de 01/08/1987 a
29/01/1993 (Transportadora Serid6 LTDA - ME): faz jus o autor ao cémputo
majorado de tal intervalo. Isso porque, conforme as informacdes constantes
dos PPPs (anexos 7,8 e 9), o autor se exp6s a agentes quimicos nocivos,
como hidrocarbonetos aromaticos, substancia prevista no cédigo 1.2.11 do
Decreto n°® 53.831/64, sem qualquer utilizacdo de EPI eficaz. Cumpre salientar
que durante tais periodos a avaliacdo sobre exposicao a tais agentes € apenas
guantitativa.
- Ademais, durante os dois ultimos periodos supramencionados o autor
exerceu a atividade de motorista, comportando o0 reconhecimento da
especialidade do tempo de servico por enquadramento, eis que tal funcédo é
prevista no Decreto n°® 53.831 /64, anexo |, item 2.4.4 e no Decreto n° 83.080
/79, anexo |, item 2.4.2.
- Periodo de 19/07/1993 a 04/06/2015 (Cavalcanti de Morais Com. e Servi¢os
LTDA): Tal interregno laboral também deve ser reconhecido como especial,
apesar da inexisténcia de indicacdo do nivel de exposicdo aos agente quimico
hidrocarboneto. A especialidade do periodo foi reconhecida em virtude da
periculosidade da atividade exercida, posto que o demandante trabalhava
realizando transporte de substancias inflamaveis, conforme consta do
respectivo PPP (anexo 10).
- O entendimento mais recente do STJ e da TNU é pela possibilidade, mesmo
apos a edicdo do Decreto 2.172/97, do reconhecimento do tempo de servigo
especial em razdo do exercicio de atividades perigosas. Por todos, cito o
seguinte precedente:
PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
INTERPOSTO PELO INSS. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO DO
TEMPO ESPECIAL. MOTORISTA SUJEITO A
PERICULOSIDADE. PERIODO POSTERIOR AO
DECRETO 2172/97. QUESTAO DE ORDEM 13 DA
TNU. INCIDENTE NAO CONHECIDO.
1. Trata-se de pedido de uniformizacéo de interpretacao
de lei federal, apresentado pelo INSS contra acordao de
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul, proferido em
embargos de declaragdo, que determinou o0
reconhecimento do carater especial da atividade
desenvolvida no periodo de 01/10/1996 a 30/01/1998,
em razao da periculosidade.
2. No incidente de uniformizagcdo, argumenta o INSS
gue, a partir da edicdo do Decreto n.° 2.172/97, deixou
de ser possivel o reconhecimento do labor especial
decorrente da periculosidade.
[...]
7. Ocorre suceder alteracdo de entendimento deste
colegiado, ndo mais refletindo os recentes precedentes a
posicdo antes transcrita, invocada pela autarquia
previdenciaria. [...] 11. Este colegiado, ao enfrentar o
tema, em julgado de 09/2014, reconheceu que 0S seus



acordaos anteriores estariam se afastando do que vem
decidindo o Superior Tribunal de Justica, ou seja, que é
possivel o reconhecimento de tempo especial prestado
com exposicdo a agente nocivo periculoso em data
posterior a 05/03/1997, desde que o laudo técnico
comprove a permanente exposicdo a atividade nociva,
independentemente de previsdo em legislacdo
especifica. Considerou esta TNU que o STJ tem como
firme que a nova redacdo dada pela Lei n.° 9.032/95 ao
art. 57 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social ndo se
limitou a considerar como tempo de servigo especial
apenas aqueles relativos aos agentes que fossem
previstos em lei ou regulamento da previdéncia, mas,
sim, todos os resultantes da acéo efetiva de “agentes
nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de
agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica”. [...]
13. Em face de todo o exposto, e nos termos da
fundamentacédo, tenho que o pedido nacional de
uniformizacdo de jurisprudéncia formulado pelo INSS
deve ser conhecido e improvido, porquanto entendo que
€ possivel o reconhecimento de tempo especial prestado
com exposicdo a agente nocivo periculoso em data
posterior a 05/03/1997, desde que laudo técnico (ou
elemento material equivalente) comprove a permanente
exposicdo a atividade nociva, independentemente de
previsdo em legislagcdo especifica”. (PEDILEF n°
5007749-73.2011.4.04.7105. Relator: Juiz Federal
Daniel Machado da Rocha. DJ: 11/09/2015). — grifei.
8. Sendo assim, com ressalva de entendimento pessoal,
tem-se que a TNU uniformizou a matéria em sentido
contrario a pretensdo do INSS, cumprindo a aplicacdo da
Questdo de Ordem 13 deste colegiado, uma vez que a
decisdo impugnada se encontra ho mesmo sentido da
jurisprudéncia uniformizada.
9. O voto, entdo, é por ndo conhecer do incidente de
uniformizagdo. (PEDILEF 50000672420124047108,
JUIZA FEDERAL SUSANA SBROGIO GALIA, TNU,
DOU 01/04/2016 PAGINAS 159/258.)

- Tendo em vista que o autor fazia transporte de pr odutos inflamaveis,

expondo-se, portanto, a risco de explosdo, o aludid o periodo deve ser

computado como tempo de servigo especial.

- Precedente desta Turma Recursal: proc. 0503417-93.2015.4.05.8311, por

maioria, Relatora Juiza Federal Polyana Falcao Brito, j. em 29/09/2016.

- Recurso inominado do INSS improvido. Sentenca man  tida.

- Diante do carater alimentar do beneficio e presen tes os requisitos do art.

273 do CPC, antecipo, de oficio, os efeitos da tutela, determinando que,

no prazo de 30 (trinta) dias, a autarquia previdenc iaria proceda a

implantacdo do beneficio, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$

100,00 (cem reais).



- Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em
dez por cento sobre o valor da condenacéo, observada o enunciado 111 da
Sumula do STJ.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso inominado do
INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
17. PROCESSO N° 0502126-57.2016.4.05.8300

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. DOENCA NAO P REVISTA NA LEI
ISENTIVA. PRECEDENTE DO STJ. RECURSO DO AUTOR IMPRO VIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de isencdo do imposto de renda incidente sobre os proventos de
aposentadoria.

Alega a parte autora, em seu recurso, que faz jus a isencao do imposto de renda, uma
vez que a incapacidade laborativa € permanente e total, ocasionada em virtude da
doenca cronica incuravel e irreversivel. Pede a reforma do julgado.

N&o assiste razao a parte autora, ora recorrente.

A Lei 7.713/88, em seu art. 62, X1V, dispde que sdo isentos de Imposto de Renda os
proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacao
mental, esclerose mudltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de
Paget (osteite deformante), contaminacgao por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma.

No caso em exame, o laudo pericial constatou que o autor é portador de artrite goto
cronica CID 10 M 10. No entanto, tal enfermidade ndo se enquadra dentre aquelas
albergadas pela regra isencional. A isencdo tributaria constitui regra de direito
excepcional, devendo, pois, ser interpretada literalmente (art. 111 do CTN).

Cumpre salientar que, apesar de o laudo pericial ter constado que a referida
enfermidade é incapacitante e incuravel, ndo se trata de paralisia irreversivel, a qual
ensejaria a isenc¢ao tributéria.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica "firmou entendimento de que é taxativo o

rol de moléstias graves arroladas no art. 6° XIV, da Lei n. 7.713/88, sendo,
portanto, vedada a interpretacdo analdgica ou exten siva da referida norma
concessiva de isencdo de imposto de renda” . Sendo, vejamos:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPOSTO DE RENDA. ESPONDILOARTROSE. MOLESTIA NAO CONTEMPLADA
NA LEI ISENTIVA. ROL TAXATIVO. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. 1. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica , no



julgamento do REsp 1.116.620/BA (Rel. Ministro Luiz Fux, DJe de 25/8/2010),
representativo da controvérsia, firmou entendimento de que é taxativo o rol de
moléstias graves arroladas no art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88, sendo, portanto,
vedada a interpretacdo analdgica ou extensiva da re  ferida norma concessiva de
isencdo de imposto de renda. 2. Se a lei isenta do imposto de renda os portadores
de determinada moléstia em grau mais elevado (no caso, espondiloartrose
anquilosante), esta interditada a interpretacdo que alcanca toda e qualquer tipo
daquela espécie (as varias formas de espondiloartroses), porque se cuida de
enfermidades diversas. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AGARESP
201402159384, OG FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:10/10/2014)
Recurso improvido. Sentenca mantida.

Sem honorarios advocaticios, em virtude da gratuidade judiciaria, que ora defiro.

E o voto.

RESULTADO: D ecide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra .

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
18. PROCESSO N° 0500018-55.2016.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
VINCULO COM RPPS. COMPROVACAO DO TEMPO DE SERVICO
PRESTADO JUNTO AO RPPS. ART. 130 do DECRETO N 3.048 /99.
REQUISITOS PREENCHIDOS. DIB NA DER. SUMULA 33 DA TNU.
RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentengca que concedeu
aposentadoria por tempo de contribuicio com proventos integrais ao
demandante, em razao do atendimento aos requisitos legais.

Em sua peca recursal, o INSS argumenta que o demandante ndo preencheu o
requisito do tempo de servigco necessario a concessao da aposentadoria por
tempo de contribuicdo com proventos integrais. Fundamenta sua irresignacao
na impossibilidade de se considerar o vinculo com o Municipio de Itapissuma,
posto que o demandante néo teriaa juntado certiddo de tempo de contribuicdo
exarado pelo respectivo 6rgdo previdenciario de tal ente. Sucessivamente,
requer a fixacdo da DIB na data da citacéo.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo proporcional é beneficio previsto no
art. 201, 87°, da ConstituicAo. Para a sua configuragdo é necessario o
preenchimento de dois requisitos: a) cumprir o periodo de caréncia de 180
contribuicbes mensais (art. 25, Il, da Lei 8.213/91; e b) completar o lapso de 30
anos de servico, caso o segurado seja do sexo feminino, ou 35 anos de
servico, na hipétese de segurado do sexo masculino.

De acordo com art. 55, 83° da Lei 8.213/91 o tempo de servico deve ser
comprovado por meio de inicio de prova material, compreendido este como



qualquer documento ou elemento material que sirva como indicio do periodo
laborado.

Por sua vez, a comprovacédo do tempo de servico vinculado aos regimes de
previdéncia préprios deve ser feita por Certiddo de Tempo de Contribuicéo,
exarada e homologada pelo ente proprio ente gestor previdenciario, conforme
dispde o art. 130, |, do Decreto n° 3.048/99.

O requerente juntou a certiddo de tempo de contribuicdo emitida pelo
Itapissumaprev (anexo 42), O0rgdo gestor previdenciario do servidores do
municipio de Itapissuma. Desse modo, concluo que o autor logrou éxito em
comprovar o tempo de servico perante 0 municipio de Itapissuma durante o
periodo compreendido entre 02/01/2013 a 25/09/2014.

Conquanto a referida certiddo ndo tivesse sido juntada ao processo
administrativo relativo a concessédo do beneficio discutido, o autor faz jus a
concessao da aposentadoria desde a DER. Ora, se ao proprio INSS cumpre
conceder o melhor beneficio a que o segurado fizer jus (art. 621 da Instrugédo
Normativa INSS/PRES n°. 45, de 6 de agosto de 2010), ndo ha plausibilidade
na fixacdo da DIB na citacdo. Insta salientar que € incumbéncia da préprio
INSS orientar o segurado quanto aos documentos necessarios ao deferimento
do beneficio mais favoravel.

Ademais, o enunciado 33 da Sumula da TNU preceitua que "quando o
segurado houver preenchido os requisitos legais para concessao da
aposentadoria por tempo de servico na data do requerimento administrativo,
esta data sera o termo inicial da concessao do beneficio". A DIB, portanto, deve
ser fixada na DER.

Por todas as raz0es acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposi¢ao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que 0os embargos de declaracdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicdo protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Recurso do INSS improvido. Sentenga mantida.

Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em
dez por cento sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.
E como voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

19. PROCESSO N° 0500873-16.2016.4.05.8306

EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
CONDICOES PESSOAIS. PORTADOR DO VIRUS HIV. SEGURADO ESPECIAL.



ESTIGMA SOCIAL NAO AFETA SUA ATIVIDADE. LAUDO PERIC IAL. RECURSO
DO AUTOR IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentencga que julgou improcedente o
pedido de concessao de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

Alega a parte autora, em seu recurso, que, tendo em vista a constatacdo de que é
portadora do virus HIV, a andlise das condi¢cdes pessoais € medida primordial para
determinar a incapacidade para o labor. Pede a reforma da sentenca.

A Turma Nacional de Uniformizag&o pacificou o entendimento de que, constatado que
0 segurado é portador do virus HIV, o julgador deve necessariamente analisar as
condicbes pessoais (PEDILEF 50078231720124047001).

N&o assiste, no entanto, razdo ao recorrente. O acometimento de uma doenca nao
acarreta automaticamente a incapacidade laboral. Atente-se, portanto, para as
respostas dos quesitos de n°s 4 e 18 respectivamente: "4) N&o se tratando de
doenca, lesdo, sequela ou deficiéncia proveniente d o0 exercicio funcional, pode-
se dizer que tal enfermidade incapacita o(a) perici ando(a) para o
desenvolvimento de atividaes laborativas? R. N&o. A periciada apresenta
limitacbes leves, todavia ndo necessita de afastame  nto das atividades laborais e
pode praticar os atos ordinariamente atribuidos a s ua atividade, sem risco a sua
saude, 18) Caso estaja acometido de AIDS, apresenta 0 periciando sinais
exteriores da doencla? Em caso positivo,descreva-os da forma mais completa
possivel? R. Nao".

Patente, portanto, que a patologia que acomete o requerente nao € capaz de provocar
autonomamente a incapacidade para o trabalho. A incapacidade laboral ira afetar o
autor quando a mencionada doenca estiver aliada a outro tipo de enfermidade.

Em relacdo as condicdes pessoais do demandante, € preciso ressaltar que o carater
estigmatizante da moléstia da qual padece ndo afeta o seu retorno a atividade
laborativa. Isso porque ela exerce a atividade de agricultora, em regime de economia
familiar, portanto, ndo esta submetida a um contexto de competitividade em que a
doenca podera constituir-se em critério prejudicial & sua contratacdo. Nesse sentido,
invoco o seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. RECURSO INOMINADO. AUXILIO-DOENCA. HIV. AUSENCIA
DE INCAPACIDADE. LAUDO CONCLUSIVO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

- O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o
caso, o periodo de caréncia exigivel em Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou
para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

- Nos termos da jurisprudéncia unificada no ambito da TNU, no caso de HIV
assintomatico, a prova pericial deve informar a presenca, ou ndo, de sinais exteriores
da doenca, que é uma situacdo fatica que pode demonstrar a impossibilidade de
reinsercdo no mercado de trabalho e, portanto, uma incapacidade social, podendo dar
ensejo a concessao de auxilio-doencga ou de aposentadoria por invalidez (PEDILEF n°
2007.83.00.505258-6/PE).

- Na hipétese sob exame, o laudo pericial concluiu qu e, embora portadora do
Virus da Imunodeficiéncia Adquirida - HIV -, a auto  ra, contando com apenas 29
anos, ainda ndo pode ser considerada incapaz para o exercicio da profissdo
habitual, de agricultora, eis que a autora encontra -se clinicamente estavel.
Ademais, enquanto trabalhadora rural, ndo restou de  monstrada a possibilidade



de a autora sofrer com preconceito social, a ponto de impedir que esta exerca
sua profisséo.

- E de se registrar que, sendo o laudo pericial elaborado por médico imparcial e de
confianca do Juizo, embora ndo vincule sua decisdo, possui consideravel valor
probatorio, de forma que, inexistindo outros elementos aptos ao convencimento em
sentido contrério, imp&e-se seu acolhimento.

- Sentenca mantida pelos seus préoprios fundamentos.

- Improvimento do recurso. (JFRN — Acoérddo- N° Proc: 0500025-50.2007.4.05.8401,
Relator: JUIZ FEDERAL VINICIUS COSTA VIDOR, Data de Julgamento: 28/01/2011)
Recurso do autor improvido. Sentenca mantida.

Sem honorérios advocaticios.

E o voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

20. PROCESSO N° 0501064-61.2016.4.05.8306

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDAD E.
TRABALHADOR RURAL. ESTABELECIMENTO AGROINDUSTRIAL.
PRECEDENTE DA TNU. HIDROCARBONETOS. RUIDO. LAUDO TE CNICO
E/OU PPP. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

- Recurso inominado manejado pelo INSS contra sentenca de parcial
procedéncia do pedido que entendeu cabivel a concessdo de aposentadoria
especial, a partir do requerimento administrativo, protocolado em 29/02/2016.
Refuta o reconhecimento da especialidade do labor exercido como ruricola.
Argumenta, ainda, que a submissdo do trabalhador aos agentes nocivos ruido
e hidrocarbonetos nédo restou satisfatoriamente comprovada, considerando a
inidoneidade/insuficiéncia das informacgbes lancadas nos PPPs colacionados
aos autos.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢cdes especiais ndo tem aplicacao
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condicbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e 1l do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicBes prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edigédo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva



exposicao aos agentes agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 e no
Decreto n°. 83.080/79, cuja comprovacao se dava atraves da apresentacdo do
documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos (conhecido
como SB 40 ou DSS 8030).

- Saliento que ambos os Decretos vigoraram simultaneamente até a entrada
em vigor do Decreto n® 2.172/97, de acordo com o art. 292 do Decreto n°
611/92, que dispunha, verbis: “ Art. 292. Para efeito de concessao de
aposentadorias especiais serdo considerados os Anexos | e Il do Regulamento
de Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24
de janeiro de 1979, e o Anexo do Decreto n°® 53.831, de 25 de marco de 1964,
até que seja promulgada a lei que dispora sobre as atividades prejudiciais a
salde e a integridade fisica.”

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em
comum em periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite
temporal. Precedentes; (TNU, Proc. n°® 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza
Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa. Da mesma
forma, ndo ha no PPP campo especifico para se consi gnar que a
exposicdo aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP
€ documento elaborado pelo proprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdencidria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desnecessaria, a nao ser que
0 INSS apresente questionamentos razodveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, datado de
04/06/2014, fixou o entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do
Decreto n°® 53.831/64 aplica-se ao trabalhador rural (empregado) do setor
agropecuario, conforme trecho a seguir reproduzido:

“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacédo, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuaria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente



na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, curvando-me ao posicionamento adotado pela Turma Nacional de
Uniformizagdo, nos termos do precedente acima, reconheco a natureza
especial dos periodos de trabalho exercidos pelo demandante, na qualidade de
ruricola de Estabelecimento Agroindustrial, nos periodos de 10/08/1977 a
20/03/1981 e de 02/02/1987 a 08/06/1988 (cf. CTPS anexo 03).

- A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica deu provimento, a
unanimidade, a Pet 9.059/RS, firmando o entendimento sobre os niveis de
exposicdo ao agente fisico ruido entre os anos de 1997 e 2003, em sentido
contrario a Sumula n.° 32 da TNU.

- Diante disso, a Turma Nacional de Uniformizacéao, na Oitava sessao

ordinaria de 9 de outubro de 2013, aprovou, por una nimidade, o

cancelamento da sumula n° 32 (PET 9059/STJ).

- Logo, em se tratando de reconhecimento da insalubridade da atividade
exercida com exposi¢cdo a ruido, o tempo laborado é considerado especial,
para fins de conversdo em comum, quando a exposi¢cao ocorrer nos seguintes
niveis: superior a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n° 53.831/64; superior a
90 decibéis, a partir de 5 de marco de 1997, na vigéncia do Decreto n°
2172/97; superior a 85 decibéis, a partir da edicdo do Decreto n° 4882, de 18
de novembro de 2003.

- E considerado como tempo especial o periodo em que o segurado esteve
exposto a hidrocarbonetos, substancia elencada sob o codigo 1.2.11 do anexo
do Decreto 53.831/64 e cbdigo 1.2.10 do anexo do Decreto 83.080/79. Confira-
se, a proposito, o posicionamento adotado pela TNU nos seguintes Pedidos de
Uniformizacgéo de Interpretacao de Lei Federal (PEDILEF):

PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. MANIPULACAO DE OLEOS E
GRAXAS. 1. A manipulacdo de Oleos e graxas, em tese, pode configurar
condicdo especial de trabalho para fins previdenciarios. 2. O cédigo 1.0.7 do
Anexo IV dos Decretos n°s 2.172/97 e 3.048/99, que classifica carvao mineral e
seus derivados como agentes quimicos nocivos a saude, prevé, na alinea b,
que a utilizacdo de 6leos minerais autoriza a concessdo de aposentadoria
especial aos 25 anos de servico. 3. No anexo n°® 13 da NR-15, veiculada na
Portaria MTb n° 3.214/78,consta, no tépico dedicado aos hidrocarbonetos e
outros compostos de carbono, que a manipulacdo de Oleos minerais
caracteriza hipétese de insalubridade de grau maximo. 4. Pedido parcialmente
provido para anular o acordao recorrido e uniformizar o entendimento de que a
manipulacdo de Oleos e graxas, em tese, pode configurar condigdo especial de
trabalho para fins previdenciarios. Determinacéo de retorno dos autos a turma
recursal de origem para adequacdo do julgado.(TNU - PEDILEF:
200971950018280, Relator: JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES,
Data de Julgamento: 15/05/2012, Data de Publicacdo: DOU 25/05/2012)

“Anoto que a exposicdo aos agentes quimicos 6leos m inerais e graxas,

constante do formulario PPP, é prevista como insalu bre pelo cddigo

1.2.11 do quadro anexo ao Decreto n® 53.831/64, vig ente até a edicdo do

Decreto n® 2.172/97, por for¢ca do artigo 292 do Dec reto n® 611/92. Assim, 0

periodo indicado pelo requerente 01/08/1981 a 09/05 /1990 encontra-se

abrigado por documento que possui aptiddo para comp rovar exposicao

do autor a agente insalubre .” (TNU - PEDILEF: 200872590029015 - INTEIRO




TEOR — VOTO VENCEDOR. Relatora: JUIZA FEDERAL SIMONE LEMOS
FERNANDES. Data de Julgamento: 02/08/2011, Data de Publicacdo: DOU
25/11/2011)

- A sentenca nao carece de reparos. Com efeito, o PPP do anexo 04 comprova
satisfatoriamente, nos termos das premissas acima, que o demandante laborou
nos periodos de 30/08/1988 a 27/03/2009 e de 20/08/2010 a 29/02/2016, com
exposicdo a ruido de 86 decibéis, patamar que ja lhe confere o direito a
contagem majorada dos citados interregnos, a excecao do periodo situado
entre 06/03/1997 e 18/11/2003, em virtude da vigéncia do Decreto n° 2.172/97,
conforme pontuado anteriormente. Observo, contudo, que, no referido periodo,
0 segurado laborou com exposicao a hidrocarbonetos, sem a utilizacédo de EPI
eficaz, de modo que igualmente deve ser computado como atividade especial.
O intersticio de 18/08/2009 a 16/08/2010 segue a mesma sorte, a vista do PPP
exibido no anexo 05, o qual comprova de forma idonea, a exposicao do
trabalhador a hidrocarbonetos, sem a utilizacdo de EPI eficaz.

- Nessa linha, irretocavel a concesséo de aposentadoria especial em favor do
autor, a vista da comprovacgao de 32 anos e 23 dias de labor sob condi¢cbes
especiais, tal como decidido pelo juizo singular (vide planilha anexo 17).

- Recurso inominado do INSS improvido.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa  zer em 30 (trinta) dias,
implantando/revisando, em favor da parte autora, o beneficio
concedido/confirmado neste julgado, sob pena de apl icacdo de multa
diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente  de eventual interesse
em recorrer, haja vista que o proprio recurso em ju lgamento ha de ser
processado apenas no efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o
mesmo se aplicando aos demais recursos interponivei S contra este
julgado.

- Honorarios advocaticios a cargo do INSS, a razdo de 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacgéo, observada a Sumula 111 do STJ.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso inominado
do INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
21. PROCESSO N° 0502771-95.2015.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. CONDICOES PESSOAIS. SUMULA
47 DA TNU. INCAPACIDADE PARCIAL PARA O LABOR HABITU AL.
POSSIBILIDADE DE REABILITACAO. INVIABILIDADE DE CON VERSAO
DO AUXILIO-DOENGCA EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. T ERMO
INICIAL DO BENEFICIO. DIB NA DATA DE CITACAO. PRECE DENTE DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1369165. ENTENDI MENTO DA
TNU. LAUDO PERICIAL. RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO.



Recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o pedido
de concessao de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez, com DIB na data
da citagéo (20/11/2015).

Alega a parte autora, em seu recurso, que, apesar do reconhecimento de
incapacidade apenas parcial pela pericia judicial, tal situacdo afeta
significativamente sua atividade habitual, portanto, seria devida a conversao do
auxilio-doengca em aposentadoria por invalidez, com o acréscimo de 25%, em
virtude da necessidade de auxilio permanente de terceiros para atividade
cotidianas. Sustenta ainda que a DIB deve ser fixada na DER ou na DIl,
porquanto as provas acostadas aos autos, sobretudo a concessao anterior de
auxilio doenca, demonstrem que a incapacidade laboral € anterior ao
requerimento administrativo.

Com efeito, reconhecida a incapacidade parcial para o labor, deve o0 juiz
adentrar na analise das condicfes sociais e pessoais do segurado para avaliar
o cabimento da concesséo da aposentadoria por invalidez, a teor da sumula 47
da TNU.

Contudo, as condi¢cdes socioeconomicas do demandante ndo permitem a
referida converséao. O requerente € relativamente jovem (40 anos) e, conforme
atestado pela pericia médica, apresenta limitacbes apenas para deambular.
Evidente, assim, que, em virtude de sua idade, o autor fruird de tempo
suficiente para se reabilitado e realocado no mercado de trabalho.

Incabivel a referida conversao, é inviavel a analise do pedido de concesséo do
adicional de 25%, o qual somente é devido na aposentadoria por invalidez

Em relacdo ao termo inicial dos beneficios, a jurisprudéncia firmou o seguinte
entendimento: a) na data de elaboracdo do laudo pericial , se 0 médico ndo
precisar o inicio da incapacidade e o juiz ndo possuir outros elementos nos
autos para sua fixagdo; b) na data do requerimento administrativo, se a
pericia constatar a existéncia da incapacidade em momento anterior a este
pedido (PEDILEF n. 05011524720074058102, Rel. Juiz Federal Paulo Ricardo
Arena Filho, j. 25 mai. 2012); c) na data citacdo, se nao houver
requerimento administrativo e a pericia constatar o inicio da incapacidade
em momento anterior a propositura da acao (REsp 1369165, BENEDITO
GONCALVES, STJ - PRIMEIRA SE(;AO, DJE DATA:07/03/2014).

No caso, o requerimento administrativo ocorreu em 29/02/2012 (anexo 4). Por
outro lado, o perito judicial constatou que a incapacidade laboral teve inicio em
12/03/2013, conforme esclarecimento pericial (anexo 24). Portanto, tendo em
vista que a incapacidade laboral é posterior ao requerimento administrativo e
anterior a propositura da acao, a DIB deve ser fixada na data da citacédo, tal
como fez a sentenca.

N&o é demais relembrar que o perito, na condicao de auxiliar do juizo, exerce
seu mister de modo imparcial, como terceiro desinteressado na lide. Nao ha
Obice, portanto, em adotar suas conclusdes como razao de decidir, permeadas
gue sao por critérios técnico-cientificos, os quais nado restaram elididos pelos
elementos trazidos aos autos.

Recurso do autor improvido. Sentenga mantida.

Sem honorarios advocaticios.

E o voto.



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO AUTOR, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
22. PROCESSO N° 0513314-47.2016.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VPNI. PRETENSAO DE
INCORPORACAO DE 15,80%. LEIS N°12.772/2012, 12.773/2012,
12.775/2012, 12.776/2012, 12.777 e 12.778/2012. NAO CONFIGURAQAO DE
REAJUSTE GERAL ANUAL. CONSTITUICAO, ART. 37, X. SUM ULA 339 DO
STF. PRECEDENTE DA TRU DA 52 REGIAO. RECURSO DA AUT ORA
IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que julgou improcedente o pedido de incorporacdo nos seus vencimentos do
indice de 15,80%.

Sustenta que o reajuste de 15,80%, concedido aos servidores publicos federais
pelas Leis n®. 12.772/2012, 12.773/2012, 12.775/2012, 12.776/2012, 12.777 e
12.778/2012, consistiria revisdo geral anual e, assim, deveria ser estendida a
sua remuneragao.

N&o assiste razdo a autora.

A sistematica da qual resulta um reajuste cumulativo, que chegou a um
percentual maximo de 15,8% para alguns servidores ndo conduz,
necessariamente, a revisdo geral remuneratoria. Nao ha, pois, ofensa ao art.
37, X, da Constituicdo Federal, o qual assegura aos servidores publicos a
revisdo geral anual de remuneragdo, na mesma data e sem distingdo de
indices.

Para regulamentar esse comando constitucional, foi publicada a Lei n°. 10.331,
de 18 de dezembro de 2001, que assim estabeleceu:

"Art. 2°. A revisdo geral anual de que trata o art. 1° observara as seguintes
condicodes:

| - autorizag&o na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - definicdo do indice em lei especifica;

[l - previsdo do montante da respectiva despesa e correspondentes fontes de
custeio na lei orcamentaria anual;

IV - comprovacao da disponibilidade financeira que configure capacidade de
pagamento pelo governo, preservados 0Ss compromissos relativos a
investimentos e despesas continuadas nas areas prioritarias de interesse
econdmico e social;

V - compatibilidade com a evolucdo nominal e real das remuneragcées no
mercado de trabalho; e

VI - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o art.
169 da Constituicdo e a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000."
Destarte, a remuneracao dos servidores publicos decorre sempre de lei, sendo
vedado ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, majorar
vencimentos sob o fundamento de ofensa a isonomia.



Nesse sentido, invoco o enunciado n°. 339 da Sumula do STF, segundo o qual
"ndo cabe ao poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia”.

No caso, observa-se que, em momento algum, as Leis n°. 12.772/2012,
12.773/2012, 12.775/2012, 12.776/2012, 12.777 e 12.778, de 2012,
estabeleceram expressamente um indice legal, tal como preconizado pelo art.
2° 1, da Lei n° 10.331/2001. O fato é que todas alteraram os padrdes
remuneratoérios, seja por modificagcdo no valor do vencimento basico, seja por
reestruturacao de carreiras.

Na verdade, constata-se que as normas em discussdo ndo promoveram uma
alteracdo uniforme na tabela de vencimentos do funcionalismo publico federal.
Conclui-se, assim, que, ndo havendo as Leis n® 12.772, 12.773, 12.774,
12.775, 12.776, 12.777 e 12.778, de 2012, concedido revisdes remuneratorias
idénticas as carreiras ali contempladas, ndo ha que se cogitar de pagamento
de diferencas de valores correspondentes aos reajustes remuneratorios nao
concedidos a demandante.

Precedente da Turma Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia da 52
Regido: "Recurso 05019336720154058109, Rel. Juiza Federal POLYANA
FALCAO BRITO - Turma Regional de Uniformizac&o de Jurisprudéncia, Creta -
Data::16/05/2016 - Pagina N/I".

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso inominad o da autora.
Condeno a parte autora - recorrente vencida - ao pa gamento de
honorérios advocaticios a razao de dez por cento so  bre o valor da causa,
a teor do art. 55 da Lei n° 9.099/95.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DA AUTORA , nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
23. PROCESSO N° 0500993-50.2016.4.05.8309
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
VINCULO EMPREGATICIO RECONHECIDO EM SENTENGA DA JUS TICA
DO TRABALHO. RECLAMACAO TRABALHISTA. INICIO DE PROV A
MATERIAL. SUMULA 31 DA TNU. NECESSIDADE DE PRODUGCAO DE
OUTROS MEIOS DE PROVAS. SENTENCA ANULADA.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face da sentenca que
julgou a demanda procedente, deferindo o beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicéo.

Em seu recurso, o réu defende que ndo houve comprovagdo de tempo de
contribuicdo suficiente a concessao da aposentadoria almejada, impugnando a
existéncia do vinculo com o Municipio de Trindade durante o periodo
compreendido entre 16/12/1987 a 31/01/1993. Aduz que o reconhecimento do



vinculo proveniente de sentenca exarada na Justica do Trabalho, sem esteio

em qualquer outro elemento probatério, ndo seria elemento suficiente a

comprovacéo do tempo de contribuicao.

Com efeito, a sentenca trabalhista constitui inicio de prova material, a teor do

art. 55, 83°., da Lei n°. 8.213/91. Entretanto, € necessaria a producao de provas

em audiéncia, mediante o depoimento pessoal da parte autora e de

testemunha(s), com a oportunidade de producdo também de mais provas

documentais, que venham corroborar a prova documental ja apresentada.

Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:
“EMENTA PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. CARTEIRA DE TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL. ANOTAQC)ES FEITAS POR ORDEM
JUDICIAL. SENTENCA TRABALHISTA NAO FUNDAMENTADA EM
PROVAS DOCUMENTAIS E TESTEMUNHAIS. INICIO DE PROVA
MATERIAL NAO-CARACTERIZADO. 1. A sentenca trabalhista
sera admitida como inicio de prova material, apta a comprovar o
tempo de servigo, caso ela tenha sido fundada em el ementos
qgue evidenciem o labor exercido na funcdo e o perio  do alegado
pelo trabalhador na acdo previdenciaria. Precedente s das
Turmas que compdem a Terceira Secdo. 2. No caso em apreco,
nao houve producdo de qualquer espécie de prova nos autos da
reclamatéria trabalhista, tendo havido acordo entre as partes. 3.
Embargos de divergéncia acolhidos.” (Processo EREsp 616242 / RN
; EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL -
2005/0017047-4. Relator(a) Ministra Laurita Vaz. Orgédo Julgador:
Terceira Secdo. Data do Julgamento: 28/09/2005. Data da
Publicacdo/Fonte: DJ 24.10.2005 p. 170).

Apesar da existéncia de Certiddo de Tempo de Contribuicdo acerca do

mencionado periodo, penso que tal documento foi emitido por forca de decisédo

emanada da Justica do Trabalho.

Ante 0 exposto, voto pela anulagcéo da sentenca , determinando o retorno dos

autos ao juizo de origem, a fim de que seja designada audiéncia de instrucao.

Produzidas as provas, nova sentengca deverad ser prolatada, quando sera

reaberto o prazo para que as partes interponham novos recursos.

Sentenca anulada. Recurso prejudicado.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente

vencido.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, ANULAR A SENTENCA, nos termos do voto
supra.
RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
24. PROCESSO N° 0502726-42.2016.4.05.8312

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INOMINADO INTERPOSTO CONTRA
SENTENCA TERMINATIVA. JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. NEGATIVA



DE PRESTACAO JURISDICIONAL CONFIGURADA. RECURSO DO AUT OR
PROVIDO. SENTENCA ANULADA.

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que extinguiu o processo, sem resolucdo do mérito, em face do néo
cumprimento do ato ordinatério que determinou a juntada do comprovante de
residéncia.

O art. 5°. da Lei n°. 10.259/2001 disp8e que "somente sera admitido recurso de
sentenca definitiva”.

Contudo, em se tratando de sentencas terminativas com carater definitivo,
admite-se o conhecimento do recurso. IsSso porque 0 seu ndo conhecimento
implicaria denegacéo de prestacao jurisdicional, tornando algumas decisdes
irrecorriveis. Esse carater definitivo encontra-se, por exemplo, presente nas
sentencas que impedem um novo ajuizamento da causa, como ocorre nos
casos de reconhecimento da coisa julgada, perempcao e litispendéncia, por
exemplo.

Assiste razdo ao recorrente. No caso, foi prolatada sentenca terminativa,
calcada no descumprimento de ato ordinatorio que determinou a apresentacéo
de comprovante de residéncia. Tal situacdo, todavia, implica negativa de
prestacao jurisdicional, pois a parte autora ndo podera ajuizar novamente a
mesma demanda, pois ndo tem, nem tera, o referido documento, conforme
justificativa contida na peticdo do anexo 27, apresentada antes da prolacéo da
sentenca. Nesses casos, pois, ndo é cabivel a exigéncia em tela.

Ante o0 exposto, voto pela anulacdo da sentenca, det  erminando o retorno
dos autos ao juizo de origem, a fim de que o feito retome seu curso
normal.

Sem condenagdo em honorérios advocaticios.

E o voto.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por unanimidade, ANULAR A SENTENCA nos
termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
25. PROCESSO N° 0500811-04.2015.4.05.8308
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO BANCARIO CONSIGN ADO
NAO AUTORIZADO. DESCONTO NO BENEFICIO PREVIDENCIARI O.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ATO OMISSIVO DA
ADMINISTRACAO. INSS. SUBSIDIARIEDADE. DANO  MORAL.
INDENIZACAO. FIXACAO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALI DADE.
PRAZO PARA RECOLHIMENTO DE CUSTAS RECURSAIS.
DESERCAO. RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO. REC URSO
DA PARTE AUTORA IMPROVIDO. RECURSO DO ITAU UNIBANCO S/A
NAO CONHECIDO.



Trata-se de recursos inominados interpostos pelo INSS, pela parte autora
e pelo Ital Unibanco S.A contra sentenca que julgou procedente o pedido para
condenar cada um do réus ao pagamento de indenizacdo por danos morais no
importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), perfazendo um total de R$ 10.000,00
(dez mil reais). A sentenca condenou ainda o banco a reparacéo dos.prejuizos
materiais causados, no valor equivalente ao dobro da soma das parcelas
descontadas indevidamente em razdo de contrato de mutuo, bem como
declarou a inexisténcia do citado contrato.

A autarquia previdenciaria aduz, preliminarmente, a sua ilegitimidade para
figurar no polo passivo da demanda, bem como a inexisténcia do dano. Por sua
vez, o autor pede a majoracao da indenizacéo por danos morais.

O art. 186 do Codigo Civil preceitua que "aquele que, por acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda gque exclusivamente moral, comete ato ilicito", acrescentando, no seu art.
927, que "aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo”.

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, infere-se que quatro sdo o0s
elementos configuradores da responsabilidade civil extracontratual: conduta
(omissiva ou comissiva), culpa lato sensu (abrangendo o dolo e a culpa stricto
sensu), dano e nexo causal.

No empréstimo consignado, 0 banco consignatario e a autarquia previdenciaria
tém que tomar todas as precauc¢fes necessarias para que o segurado néo seja
vitima de fraudes - dai porque sdo patentes a legitimidade e a responsabilidade
do INSS, inexistindo culpa exclusiva de terceiro apta a afasta-la. A
responsabilidade é objetiva: a do banco pelo que dispde o art. 14 do CDC
(sumula 297 do STJ), e a do INSS, em razéo do disposto no 86°. do art. 37 da
Constituicdo. Nesse sentido, portanto, o Superior Tribunal de Justica e o
Tribunal Regional Federal da 52 Regido j4 tem posi¢cdo sedimentada sobre a
matéria, consoante os seguintes precedentes:

“CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMPRESTIMO CONSIGNADO. LEGITIMIDADE DO
INSS CONFIGURADA. DESCONTO EM FOLHA. NEGLIGENCIA DA
AUTARQUIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. Nos termos do art. 6° da Lei
n. 10.820/03, cabe ao INSS a responsabilidade por reter os valores autorizados
pelo beneficiario e repassar a instituicdo financeira credora (quando o
empréstimo é realizado em agéncia diversa da qual recebe o beneficio); ou
manter os pagamentos do titular na agéncia em que contratado o empréstimo,
nas operagcdes em que for autorizada a retencdo. Se cabe a autarquia reter e
repassar os valores autorizados, € de sua responsab ilidade verificar se
houve a efetiva autorizacdo. 2. O Tribunal de origem consignou no acordao
recorrido que o INSS foi negligente no exame dos documentos do contrato de
empréstimo. Rever tal entendimento implica o reexame dos elementos fatico-
probatérios, o que ndo € possivel pela via eleita (Sumula 7/STJ). 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 484.968/SE, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe
20/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ATO OMISSIVO DA ADMINISTRAQAO. INSS. CONDEN AQAO EM
DANOS MORAIS. CABIMENTO. QUANTUM DEBEATUR. REDUCAO.



REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE.
SUMULA 7/STJ. 1. Hipétese em que o Tribunal a quo, soberano no exame da
prova, julgou que sao ilegais os descontos nos proventos de aposentadoria da
autora, porquanto inexistente o acordo de empréstimo consignado, e que a
autarquia previdenciaria agiu com desidia ao averbar contrato falso. 2. A
jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que, caracterizada a
responsabilidade subjetiva do Estado, mediante a conjugacdo concomitante de
trés elementos - dano, negligéncia administrativa e nexo de causalidade entre o
evento danoso e o comportamento ilicito do Poder Publico -, é inafastavel o
direito do autor a indenizacao ou reparacao civil dos prejuizos suportados. 3. O
valor dos danos morais, fixado em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ndo se mostra
exorbitante ou irrisério. Portanto, modificar o quantum debeatur implicaria, in
casu, reexame da matéria fatico-probatéria, obstado pela Sumula 7/STJ. 4.
Recurso Especial ndo provido. (RESP 201100020040, HERMAN BENJAMIN,
STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:10/05/2011 ..DTPB:.)

CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMPRESTIMO CONSIGNADO. LEGITIMIDADE DO
INSS. DESCONTO EM FOLHA. FRAUDE GROSSEIRA. NEGLIGENCIA DAS
INSTITUICOES. DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE SUSTAR OS
DESCONTOS. VERBAS ALIMENTARES. DANOS MORAIS E MATERIAIS. 1.
Apelacao de sentenca que condenou os ora apelantes a devolucéo de parcelas
descontadas da aposentadoria da apelada e ao pagamento de R$ 20.000,00, a
serem divididos pelas partes, a titulo de danos morais, em razdo de
emprestimo fraudulento, o que resultou em varios anos de descontos indevidos
das verbas de natureza alimentar da apelada. 2. Legitimidade passiva
processual do INSS, porquanto, para efetuar o desco  nto proveniente de
emprestimo consignado, a autarquia ha de examinar ¢ uidadosamente a
documentacédo a fim de verificar a lisura dos docume ntos que embasam a
causa do desconto. (AC 484048, Rel. Des. Fed. Geral do Apoliano, DJE em
23/05/2012). 3. A fraude foi comprovada em pericia judicial, inclusive havendo
o perito informado de que a fraude foi grosseira, ndo tendo o fraudador nem
tentado imitar a assinatura da demandante, admitindo que poderia ser
detectada por qualquer pessoa de senso comum. 4. Apesar da fraude
grosseira, a autarquia previdenciaria olvidou os reclamos da demandante e
continuou a proceder aos descontos, que sO foram suspensos mediante o
deferimento de pedido de antecipacéo de tutela. 5. As instituicoes nao tiveram
a menor cautela no exame da documentacdo apresentada e, apesar de
procuradas pela autora, deixaram de cumprir com as suas obrigacdes. 6.
Razoabilidade da indenizacdo, entende-se proporcional ao dano sofrido pela
autora, a qual ficou sem sua aposentadoria integral por varios anos. 7.
Improvimento das apelacdes. (AC 00024575420114058500, Desembargador
Federal Ivan Lira de Carvalho, TRF5 - Quarta Turma, DJE - Data::27/09/2012 -
Pagina::672.)

O dano patrimonial e o moral experimentados pela parte autora foram
ocasionados pela acdo conjunta dos requeridos. Perceba-se que a conduta de
cada réu, por si s6, ndo seria capaz de gerar 0s prejuizos em epigrafe. Ha,
portanto, concorréncia de condutas na origem da situacao danosa. Inobstante a
existéncia de mais de uma acdo, a situagdo que ensejou 0S prejuizos
patrimoniais e morais ao suplicante é Unica: o desconto indevido em beneficio
previdencidrio. Nesse diapasdo, importa reconhecer que a obrigacdo de



indenizar, do mesmo modo, serd uUnica. Nessa senda, invoco o seguinte
precedente:

CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO. DESCONTOS INDEVIDOS EM
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. RESPONSABILIDADE DO INSS E DA
INSTITUI(;AO FINANCEIRA. DANOS MATERIAIS E MORAIS. CABIMENTO.
1. Caso em que aposentado pelo INSS busca reparacado por danos advindos
de descontos irregulares nos seus proventos, em razao de empréstimo
consignado contratado com a instituicdo financeira por meio de fraude. 2. A
autarquia previdenciaria, sem anuéncia do segurado, em desrespeito ao art. 6°
da Lei n® 10.820/03, realizou descontos em seu beneficio, efetivando
pagamentos de empréstimo consignado contratado por meio de fraude,
portanto possui legitimidade para figurar no polo passivo da presente demanda.
Precedente do STJ: REsp 1213288/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe 01/07/2013. 3.
Considerando que tanto a instituicAo financeira qua nto o INSS
concorreram para o evento danoso, aquela por conced  er empréstimo sem

se certificar da autenticidade e da veracidade dos documentos
apresentados, e este por ter realizado descontos no beneficio
previdenciério do autor, sem a devida autorizacao, cabe a eles suportar o

onus de restituir os valores descontados indevidame nte, bem como ao
pagamento dos danos morais. Precedente do TRF da 52 Regido: AC544257,
Relator Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, Terceira
Turma; DJE 24/08/2012. 4. Danos materiais arbitrados em R$ 3.301,98,
equivalentes a 33 parcelas mensais de R$ 100,06, que foram descontadas
irregularmente dos proventos de aposentadoria do autor. 5. Danos morais
arbitrados no valor de R$ 5.000,00, valor justo e razoavel, considerando a
reiteracdo dos descontos realizados irregularmente nos proventos do autor. 6.
Apelacdes improvidas. (TRF-5 - AC: 4867920114058000, Relator:
Desembargador Federal Fernando Braga, Data de Julgamento: 24/09/2013,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: 03/10/2013)

Ocorre que a responsabilidade do INSS pelo pagamento da indenizagéo por
dano moral se da de forma subsidiaria, como vem entendendo o Tribunal
Regional Federal da 5a. Regiéo:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RETORNO
DO STJ. OMISSAO. OCORRENCIA. CUSTAS PROCESSUAIS. ISENCAO.
AUSENCIA. CORREGAO MONETARIA. MANUAL DE CALCULOS. JUROS DE
MORA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/1997. REDAQAO DA LEI 11.960/2009. 1. Os
embargos de declaracdo tém ensejo quando ha obscuridade, contradicdo ou
omissado no julgado e, por construcao pretoriana integrativa, erro material. 2.
Hipotese em que os autos retornaram do eg. STJ para analise de pontos
omissos ali identificados. 3. A Lei n°® 10.820/03 permite ao INSS proceder a
descontos no beneficio do segurado apenas quando houver expressa
autorizacdo deste. 4. A autarquia previdenciaria, sem autorizacdo do
segurado, realizou descontos em seu beneficio, efet ivando os
pagamentos de empréstimos consignados contratados p or meio de
fraude, sendo devida a responsabilizacdo, de modo s  ubsidiario, pelas
indenizagcdes apontadas na sentenca. 5. Ausente previsdo expressa na
legislacdo estadual, a autarquia previdenciaria ndo € isenta de custas. 6. Com
relagdo a corregcdo monetéria, deve ser efetuada nos termos do Manual de
Céalculos da Justica Federal, além dos juros de mora, que permanecem sendo



calculados com base nos parametros aplicados a caderneta de poupanga, uma
vez que, no julgamento do REsp 1270439, sob a sisteméatica dos recursos
repetitivos, decidiu-se que a declaracdo de inconstitucionalidade, por
arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/2009, quando do exame da ADI n° 4357
e da ADI n° 4425, ocorrido em 14/03/13, nao teria atingido a disposi¢ao alusiva
aos moratorios. 7. Embargos de declaracdo parcialmente providos. Efeitos
infringentes  concedidos. (EDAC  20098300001200501, Desembargadora
Federal Joana Carolina Lins Pereira, TRF5 - Terceira Turma, DJE -
Data::07/10/2014 - Pagina::91.)

Ja no que diz com o quantum indenizatério dos danos morais, ha de se levar
em conta a razoabilidade e a proporcionalidade

Deveras, ha de serrazoavel a indenizacdo para que ndo seja de pequena
monta, a ponto de nado reparar e compensar o dano sofrido; nem elevada
demais, de todo jeito iniqua. H& de ser proporcional , ai inserido o carater
pedagogico, para que o custo da indenizacdo realmente leve o ofensor a tomar
medidas concretas para evitar que novas situacoes se repitam.

E que possuem eles (os danos morais) dupla funcdo , quais sejam,
a compensatéria e a punitiva . Por conseguinte, o valor indenizatério deve
servir ndo sO para compensar 0 sofrimento_injustamente causado por outrem,
como também para sancionar o causador, funcionando como forma de
desestimulo a pratica de novas condutas similares.

Nesse toar, a fixagdo do valor da indenizacdo pelo Poder Judiciario deve
manter como paradigmas o grau de culpa, o porte econbmico das partes,
dentre outros elementos razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a
realidade.

No presente caso, 0 abalo do autor € de baixa lesividade, uma vez que este
nao passou por humilhacdes ou sofrimentos que justifiquem o arbitramento de
indenizacdo em grande monta. Por outro lado, a condicdo econbmica do
causador do dano é sélida, ndo se podendo deixar de considerar o carater
pedagdgico na quantificacdo de sua responsabilidade civil.

Sendo assim, considerando as peculiaridades do caso, o carater pedagdgico
da sanc¢do e a vista das condi¢cdes das partes, da gravidade da conduta e da
necessaria proporcionalidade, reduzo o montante de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) para R$ 5.000,00 (cinco mil reais) o valor d evido a titulo de
indenizacao, a ser pago pelo Ital Unibanco S/A, res  pondendo o INSS de
forma subsidiaria. Por essa razdo, também, nego pro  vimento ao recurso
inominado do autor.

Por fim, ndo conheco o recurso do Itat Unibanco S/A, porquanto tal recorrente
nao recolheu integralmente as custas recursais, apesar de intimado para tanto,
conforme certiddo constante dos autos (anexo 24). Nesse sentido, invoco o
seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. APELAQAO.
PAGAMENTO DE PORTE DE RETORNO E DE REMESSA. NAO
RECOLHIMENTO DAS CUSTAS RECURSAIS. INTIMAQAO PARA
COMPLEMENTACAO. NAO-CUMPRIMENTO. DESERCAQ. IMPROVIMENTO
DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1. E deserta a apelacdo quando o
apelante, devidamente intimado, deixa de recolher a s custas recursais,
embora tenha efetivado o pagamento do porte de retorno e de remessa, ja que
intimado para realizar a complementacéo, ndo efetuou o recolhimento devido,




nos termos do art. 511, paragrafo 2°, do CPC. Precedentes do STJ e desta
Corte Regional: STJ, Quarta Turma, AgRg no REsp 1270327, relatora Ministra
Maria Isabel Gallotti, DJe 27/09/2011; STJ, Segunda Turma, REsp 1227847,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 04/03/2011; TRF5, Terceira
Turma, AG 112813, Relator Desembargador Federal Leonardo Camara Carra,
DJE 11/07/2011 e TRF5, Primeira Turma, AG 72528, Relator Desembargador
Federal Ricardo César Mandarino Barretto, DJ 28/02/2008. 2. Agravo de
instrumento improvido. (AG 00129089320124050000, Desembargador Federal
Francisco Barros Dias, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::19/12/2012 -
Pagina::249.)

Recurso do INSS parcialmente provido. Recurso da pa rte autora
improvido. Recurso do Ital ndo conhecido.

Sentenca reformada apenas para fixar o valor da ind  enizagdo por danos

morais na quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a serem pagos pelo

[tad Unibanco S/A, respondendo o INSS exclusivament e de forma
subsidiaria, no caso de ndo cumprimento da obrigaca o pelo devedor

principal (banco).

Sem condenacao em honorarios advocaticios.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO DO INSS, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR
E NAO CONHECER O RECURSO DO ITAU UNIBANCO S/A, nos termos do
voto acima.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
26. PROCESSO N° 0502603-17.2015.4.05.8300
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DOCUMENTO APRESEN TADO
JUNTAMENTE A CONTESTACAO. AUSENCIA DE INTIMACAO DA PARTE
CONTRARIA. SENTENCA FUNDAMENTADA NOS DOCUMENTOS
JUNTADOS. VIOLACAO DO ART. 437 DO NCPC. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NULIDADE DA SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM. RECURSO DO AUTOR PREJUDICADO. SENTENCA ANUL ADA.

Recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de suspenséao, pela autarquia, dos descontos em seu
beneficio previdenciario decorrentes de contrato de empréstimo supostamente
quitado, bem como de condenacdo em indenizacdo por danos materiais e
morais.

Em suas razdes recursais, pugna pela reforma do julgado, sob a alegacao de
cerceamento do direito de defesa, tendo em vista que néo foi intimada para
manifestar-se acerca dos documentos trazidos pelos réus em suas
contestagoes.

Assiste razdo a parte autora. De fato, configura cerceamento de defesa a
auséncia de intimacdo da parte adversa, apos a juntada de documentos novos
pela outra parte. No caso, 0 INSS e o Banco BMG trouxeram documentos com



as suas contestagbes, neles se baseando 0 magistrado sentenciante para
julgar improcedente o pedido, sem que antes oportunizasse ao autor o direito
de manifestar-se. Desse modo, faz-se necesséria a reabertura da instrucéo
processual. Nesse sentido, invoco 0s seguintes precedentes:
“APELACAO CIVEL - ACAO DE REPARACAO DE DANOS
MORAIS, CUMULADA COM ANTECIPACAO DE TUTELA -
INSCRI(;AO DO NOME DO DEVEDOR NO SERASA SEM
PREVIA NOTIFICACAO - AUSENCIA DE INTIMACAO DO
AUTOR PARA MANIFESTA(;AO SOBRE AS
CONTESTACOES E DOCUMENTOS -JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA
CONFIGURADO - NULIDADE DA SENTENCA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. A auséncia de intimacdo do
autor para que se manifeste sobre a contestacdo e
respectivos documentos, implica em manifesto
cerceamento de defesa e consequente nulidade da r.
sentenca singular proferida, determinando-se a reme  ssa
dos autos a primeira instancia, ao efeito de que o
processo retome seu curso normal ". (TJ-PR - AC:
1635843 PR Apelacéo Civel - 0163584-3, Relator: Milani de
Moura, Data de Julgamento: 08/06/2005, 62 Camara Civel,
Data de Publicacdo: 24/06/2005 DJ: 6897)
"PROCESSUAL CIVIL - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INTIMACAO PARA IMPUGNAR A CONTESTACAO -
AUSENCIA - NULIDADE RECONHECIDA. Verificando-se
gue o juiz da causa deixou de atender ao comando contido
no art. 327 do CPC, ndo oportunizando a parte autora
impugnar peca de contestacdo, na qual se argui matéria
enumerada no art. 301 do CPC, had que se acolher a
preliminar de cerceamento de defesa, formulada no recurso,
para anular a sentenca. (TJ-MG - AC: 10707100145580002
MG, Relator: Guilherme Luciano Baeta Nunes, Data de
Julgamento: 11/06/2013, Camaras Civeis / 182 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 17/06/2013)”
Ademais, "sempre que houver juntada de documento aos autos por uma das
partes, o0 juiz devera ouvir a outra parte a respeito”, a teor do art. 437 do Novo
Cédigo de Processo Civil, em respeito ao principio constitucional do
contraditorio. Nessa diapasdo, veja-se 0 seguinte precedente do Tribunal
Regional Federal da 12 Regi&o:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. JUNTADA DE
DOCUMENTOS. AUSENCIA DE INTIMA(;AO DA PARTE CONTRARIA.
SENTENCA FUNDAMENTADA NOS DOCUMENTOS JUNTADOS. VIOLACAO
DO ART. 398 DO CPC/1973. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DA
SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. 1. Nos termos do art. 398
do CPC/1973, sempre que houver juntada de documento aos autos por
uma das partes, o juiz devera ouvir a outra parte a respeito. 2. O nao
atendimento do comando previsto no citado artigo le va a nulidade
processual quando os documentos juntados séo releva ntes e influenciam
no deslinde da controvérsia. Viola também o princip io do contraditério,
previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal. 3. Apelacdo a que se da



provimento, para acolher a preliminar de nulidade da sentenca e determinar o
retorno dos autos a origem, a fim de que seja dada a embargante a
oportunidade se manifestar sobre os documentos juntados aos autos pela
embargada. (AC 00045458020124013605 0004545-80.2012.4.01.3605
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, TRF1 -
OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:05/08/2016 PAGINA:.)

Ante 0 exposto, voto pela anulagcédo da sentenca, de  terminando o retorno
dos autos ao juizo de origem para assinalar prazo p  ara manifestacdo da
parte autora acerca dos documentos apresentadas jun tamente as
contestacdes, prosseguindo-se o feito até a prolacd o de nova sentenca.
Recurso prejudicado. Sentenca anulada.

Sem condenacgao em honorarios, por ndo haver recorrente vencido.

E o voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, por unanimidade, ANULAR A SENTENCA, nos termos da
ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

27. PROCESSO N° 0503228-30.2015.4.05.8307

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA
MATERIAL. CTPS. VINCULO INCOMPLETO. ANALISE DO VINC ULO. INIiCIO DE
PROVA MATERIAL. DILACAO PROBATORIA. NECESSIDADE DE PRODUCAO DE
PROVA TESTEMUNHAL. RECURSO PREJUDICADO. SENTENCA AN ULADA.

Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora com vistas a reforma da
sentenca que lhe foi desfavoravel, consistente na obtencdo de auxilio-doenca e/ou
aposentadoria por invalidez, sob o fundamento de perda da qualidade de segurado.
Alega a parte autora, em seu recurso, que nao ha que se falar em perda da qualidade
de segurado, uma vez o contrato de trabalho anotado em sua CTPS (anexo 9) ainda
encontra-se vigente. Pugna pela reforma do julgado.

Os meios de comprovar o exercicio do tempo de servico estdo estabelecidos no art.
62, 82°., da Lei 8.213/91, que elenca quais documentos fazem prova do seu exercicio.
Entretanto, ele ndo obsta o reconhecimento de outros meios probatérios em face do
principio da liberdade objetiva dos meios de demonstracdo em juizo, desde que
legitimos e sempre sujeitos a persuaséo racional do juiz na sua apreciacao.

De acordo com a jurisprudéncia consolidada pelo Superior Tribunal de Justica, o inicio
de prova material compreende qualquer indicio que apresente um nivel razoavel de
prova material, propiciando a partir daquele ponto a producdo de provas
complementares aptas a corroborar com 0 conjunto probatorio ja produzido. Nesse
sentido, invoco o seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR RURAL.
INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR ROBUSTA PROVA
TESTEMUNHAL. 1. A comprovacao do exercicio de atividade para fins previdenciarios
pressupbe o0 que a norma denomina de inicio de prova material. A ratio legis do art. 55,



§ 39, da Lei n. 8.213/91 nédo é a demonstracao exaustiva, mas um ponto de partida que
propicie ao julgador meios de convencimento. 2. Havendo, nos autos, inicio de prova
material, ratificado pela prova testemunhal, é de rigor o reconhecimento da condi¢ao
do autor como trabalhador rural, sem que isso implique revisdo de matéria fatica. 3.
Agravo Regimental ndo provido. (Grifos acrescentados) (STJ - AgRg no AREsp:
530661 ES 2014/0140050-5, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 18/09/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
10/10/2014)

No caso, verifico na CTPS e CNIS acostados (anexos 9, 23 e 24) que ha registro do
inicio do vinculo empregaticio. Por outro lado, ndo ha indicacdo da data da saida, o
gue constitui inicio de prova material.

Nesse diapasao, cumpre destacar que o tempo de servigo deve ser corroborado pela
prova testemunhal. N&o é suficiente para a comprovacdo da qualidade de segurado
apenas o inicio de prova material ou a prova testemunhal. Nesse sentido, invoco o
seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR RURAL.
INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR ROBUSTA PROVA
TESTEMUNHAL. 1. A comprovacao do exercicio de atividade para fins previdenciarios
pressupbe o que a norma denomina de inicio de prova material. A ratio legis do art. 55,
§ 39, da Lei n. 8.213/91 nédo é a demonstracdo exaustiva, mas um ponto de partida que
propicie ao julgador meios de convencimento. 2. Havendo, nos autos, inicio de prova
material, ratificado pela prova testemunhal, é de rigor o reconhecimento da condi¢céo
do autor como trabalhador rural, sem que isso implique revisdo de matéria fatica. 3.
Agravo Regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 530661 ES 2014/0140050-5,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 18/09/2014, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 10/10/2014)

No caso, ndo houve, entretanto, audiéncia de instrugcdo e julgamento, e, por
conseguinte, a producéo de prova testemunhal.

Anulo, pois, a sentenca, determinando o retorno dos autos ao juizo de origem
para que seja realizada audiéncia de instrugdo e ju Igamento, bem como seja
posteriormente prolatada nova sentenca. Prejudicado 0 recurso inominado.

Sem condenacdo em honordrios advocaticios, por ndo haver recorrente vencido.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, ANULAR A SENTENCA, nos termos da ementa
supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
28. PROCESSO N° 0500122-54.2015.4.05.8309
EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. TUTELA
ANTECIPADA DEFERIDA NO PRIMEIRO GRAU. DUPLO EFEITO NEGADO.

QUALIDADE DE SEGURADO DEMONSTRADA. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. INEXISTENCIA DE INTERESSE



RECURSAL. RECURSO INOMINADO DO INSS PARCIALMENTE
CONHECIDO E DESPROVIDO.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido, condenando-o a concessao de
aposentadoria por invalidez, com DIB em 01/08/2007 e DIP em 01/05/2016,
com o0 pagamento das prestacées vencidas corrigidas monetariamente de
acordo com a Lei n® 11.960/2009, respeitada a prescricao quinquenal.
A autarquia recorrente requer, preliminarmente, o recebimento do recurso em
seu duplo efeito, concedendo-se o efeito suspensivo em funcdo da
irreversibilidade e do perigo de danos aos cofres publicos decorrente do
cumprimento imediato da decisdo vergastada. No meérito, sustenta a néo
comprovacdo da qualidade de segurado e, sucessivamente, pugna pela
aplicacdo do ajuizamento da acdo até 29/06/2009 de correcdo monetaria na
forma do art. 1°, § 2°, da Lei n® 6.899/81 e da Sumula 148 do STJ e de juros de
mora a taxa de 0,5% ao més, a partir da citacdo valida, bem como a partir de
30/06/2009 pela aplicacdo de juros de mora e correcdo monetaria nos moldes
do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/09. Ao
final, prequestiona a matéria (anexo 36). N&o foram apresentadas
contrarrazdes (anexo 39).
Assim posta a lide, passo a decidir.
Inicialmente, observo estar prejudicado o pedido da ré de recebimento do
recurso no efeito suspensivo, haja vista a superveniéncia desse julgamento de
meérito. Superada a questao preliminar, vou ao mérito.
Em que pesem as alegacOes recursais, filio-me ao entendimento perfilhado
na sentenca recorrida acerca da data do inicio da i ncapacidade e, por
conseguinte, constato a qualidade de segurado do re corrido . Pela clareza
da argumentacdo deduzida, peco vénia para transcrever excerto da decisédo
combatida, cujas razdes adoto como causa de decidir:
“[...] No caso dos autos, a pericia judicial concluiu pelo
diagnoéstico de cegueira de um olho com visdo subnormal
no outro H54.1 acometimento intenso, 0 que causa uma
incapacidade parcial e permanente desde 12/12/2014
(DI, incapacitando o autor para o desenvolvimento de
sua atividade habitual.
Em que pese a DIl apontada pelo perito, entendo que a
mesma deve ser fixada na DIl do beneficio de auxilio-
doenca concedido no ano de 2007 (Anexo 14), em
06/11/2006, consoante pericia médica administrativa
acostada aos autos (Anexo 7). Note-se que a perita judicial
afirmou que a incapacidade atual decorre do agravamento
do descolamento de retina ocorrido em 2007. Ora, se a
incapacidade atual é decorrente do agravamento de
patologia motivadora da concesséo do ultimo beneficio de
auxilio-doenga, em verdade, é forgcoso concluir que o
quadro de saude do autor evoluiu negativamente, de forma
a acentuar sua incapacidade laborativa.




Quanto a qualidade de segurado e ao cumprimento da
caréncia, a parte autora atende a todos 0s requisitos
legais. Com efeito, verifica-se no Sistema CNIS (anexo 14)
varias contribuicbes previdenciarias em nome do autor,
registradas desde o ano de 1991, em razdo de vinculos
empregaticios, sendo que o Uultimo ocorreu durante o
periodo de abril a dezembro de 2006. Ademais, o autor
recebeu do INSS  beneficio de auxilio-doenca
previdencidrio, NB 521.385.330-3, na qualidade de
segurado desempregado, com DCB em 31/07/2007 (anexo
14), sendo que a qualidade de segurado se mantém
durante a percepcéo do beneficio previdenciario (art. 15, I,
da Lei 8.213/91). Frise-se que a patologia encontrada em
sede judicial € decorrente do agravamento da enfermidade
encontrada na esfera administrativa, ou seja, desde a DIB
do beneficio referido acima até a presente data o autor
esta incapacitado para o exercicio de suas atividades
habituais.
Como restou fixada a data de inicio da incapacidade em
06/11/2006, conclui-se que, quando foi cessado o auxilio-
doenca recebido pela parte autora, em 31/07/2007, esta
ainda se encontrava incapacitada para o trabalho, sendo
indevida a suspensédo do pagamento do beneficio.”
Por fim, no tocante aos critérios de calculos, observada a prescricao
quinquenal, todos os valores devidos sao posteriores a 30/06/2009, de sorte
que ja foi determinada a aplicacdo da Lei n°® 11.960/09 pelo juizo a quo.
Inexiste, pois, interesse recursal do INSS quanto a esse ponto, pelo que
deixo de conhecer parcialmente do recurso
Tecidas tais consideracdes, conheco parcialmente e NEGO PROVIMENTO ao
recurso inominado interposto pelo INSS
Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais,
que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, respeitada a
Sumula 111 do STJ. Custas ex lege.
RESULTADO: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma Recursal dos
Juizados Especiais de Pernambuco, por maioria, vencida a Juiza Federal
Relatora Polyana Falcdo Brito, CONHECER PARCIALMENTE E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso inominado do INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
29. PROCESSO N° 0502467-47.2016.4.05.8312

EMENTA
PREVIDENSZIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
CONVERSAO DO TEMPO E$PECI}AL EM COMUM. APLIQAQAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA

ATIVIDADE. SERVENTE E/OU PEDREIRO DE CONSTRUCAO CIVIL.
TRABALHADOR RURAL. ESTABELECIMENTO AGROINDUSTRIAL.



PRECEDENTE DA TNU. RECURSO DO AUTOR PARCIALMENTE
PROVIDO.

- Recorre a parte autora contra a sentenca de improcedéncia do pedido,
consubstanciado na obtencdo de ATC mediante o reconhecimento de labor
exercido sob condicbes especiais. Requer o enquadramento dos periodos
anteriores a 28/04/1995, exercidos como trabalhador rural no setor
agroindustrial, assim como na funcédo de servente e/ou pedreiro de construcéo
civil, a fim de obter o beneficio perseguido.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, de 04/06/2014,
fixou o entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do Decreto n°®
53.831/64 aplica-se ao trabalhador rural (empregado) do setor agropecudrio,
conforme trecho a seguir reproduzido:

“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacédo, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuaria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente
na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, curvando-me ao posicionamento adotado pela Turma Nacional de
Uniformizacdo, nos termos do precedente acima, tenho por correto o
reconhecimento da natureza especial dos periodos de trabalho exercidos pelo
demandante, na qualidade de trabalhador rural de estabelecimento
agroindustrial, até 28/04/1995 (CTPS anexos 05/08).

- Por seu turno, para haver o enquadramento no item 2.3.3 do Decreto n°.
53.831/1964 (“perfuracdo, construcdo civil e assemelhados / edificios,
barragens, pontes/trabalhadores em edificios, barragens, pontes, torres.”) nao
basta que o autor trabalhe como pedreiro ou servente, mas que efetivamente
labore na perfuracdo, construcdo civil ou assemelhados em edificios,
barragens, pontes ou torres. Para isso, a simples apresentacdo da CTPS,
como no caso, nao serve para comprovar atividade especial, fazendo-se
necessaria a juntada de outros documentos que venham a demonstrar a
realidade de trabalho do segurado. Assim, os periodos anteriores a 28/04/1995
laborados como servente e/ou pedreiro de construcdo civil permanecem
computados como tempo de servico comum.

- Implementadas as modificacbes aqui operadas, observo que o autor logrou
comprovar 34 anos, 7 meses e 21 dias de tempo de servico/cont  ribuicao,
nos termos da planilha que segue em anexo e passa a integrar este julgado,
lapso que se revela insuficiente a obtencdo de ATC integral, sendo certo que
esta Turma Recursal tem o entendimento de que a aposentadoria com
proventos proporcionais deve ser expressamente postulada pelo autor, o que,
no caso dos autos, ndo ocorreu. De qualquer modo, deve o INSS averbar os
periodos de trabalho reconhecidos/confirmados nesta decisédo para fins
de futura jubilacao.



- Recurso inominado do autor parcialmente provido.

- Sem condenag¢do no pagamento de honorarios advocaticios, vez que ausente
a figura do recorrente vencido.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO DO AUTOR, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
30. PROCESSO N° 0501383-32.2016.4.05.8305
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. FRENTISTA.
PERICULOSIDADE. SUSBSTANCIAS INFLAMAVEIS. HIPOTESE LEGAL
NAO PREVISTA NA LEGISLACAO DE TEMPO DE SERVICO ESPE CIAL.
BENZENO. PPP. EPI EFICAZ. RECURSO DO INSS PARCIALME NTE
PROVIDO.

- O INSS recorre de sentenca de procedéncia do pedido, que entendeu cabivel
a concessao de aposentadoria especial em favor do demandante, a partir do
requerimento administrativo, protocolado em 01/07/2015. Rebate a
comprovacdo de labor especial, exercido pelo autor como frentista, com
exposicdo a benzeno e aos riscos decorrentes do abastecimento de
inflamaveis. Mantida a condenac&o, pugna para que 0s juros de mora e
corre¢cdo monetaria sejam calculados na forma do art. 5° da Lei 11.960/2009.

- O tempo de servigo deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servigo realizado em condi¢des especiais ndo tem aplicacéo
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edigédo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicdo aos agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°.
83.080/79 ou no codigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto n° 53.831/64, cuja
comprovacdo se dava através da apresentagdo do documento de informacéo
sobre exposicéo a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova reda¢ao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,



passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- O Trabalhador que tenha exercido atividades em condi¢cfes especiais, mesmo
que posteriores a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido
constitucionalmente, a conversao do tempo de servico, de forma majorada,
para fins de aposentadoria comum. Precedente (STJ. RESP. 6110. 52 Turma.
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. DJ: 22/10/2007).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- No caso de exposicéo do trabalhador a ruido e calor, agentes agressivos que
exigem medicao técnica, o laudo técnico ou PPP é exigido para a comprovacao
das condicdes especiais em qualquer periodo.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢gbes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa, tampouco
campo para a identificacdo do layout da empresa. Ora, considerando que o
PPP é documento elaborado pelo proprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdenciaria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desnecessaria, a nao ser que
o INSS apresente guestionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizagc&o
de equipamentos de protecdo individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, nao tinha o condédo de descaracterizar a atividade exercida em
condi¢cbes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a
qual o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se 0 equipamento de
protecdo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo
havera respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- De todo modo, quanto a utilizacdo de EPI eficaz, o proprio INSS tem
entendido que “Sera considerada a informacdo sobre Equipamento de



Protecdo Individual — EPI para os periodos laborados a partir de 03/12/1998
(data da publicacdo da MP n° 1.729/1998, convertida na Lei 9.732/1998), ndo
descaracterizando as condicfes especiais nos periodos anteriores a esta data.”
(vide Portaria MTb n°® 3.214/78 - NR 15 - 15.4).

- Cumpre sublinhar, no tocante a atividade de frentista, que esta Turma
Recursal ndo entende possivel o reconhecimento do trabalho em condi¢cdes
especiais devido ao perigo decorrente da proximidade com depositos de
grande volume de inflamaveis liquidos, vez que tal risco nunca foi contemplado
pela legislacdo reguladora do tempo de servico especial. Nessa linha, inviavel a
aplicacdo, na espécie, do disposto no inciso | do art. 193 da CLT, que
considera como atividade ou operagdo perigosa a exposicdo permanente do
trabalhador a produtos “inflamaveis ou explosivos”.

- De outra feita, o PPP vertido no anexo 07, apto & comprovacgao de labor sob
condicbes especiais, atesta que o demandante, na funcéo de frentista, laborou,
nos periodos situados entre 01/03/1989 e 15/06/2015 (vide planilha anexo
22), em postos de gasolina, com sujeicdo a benzeno, sendo certificada a
utilizacao de EPI eficaz.

- E considerado como tempo especial o periodo em que o segurado esteve
exposto a hidrocarbonetos, substancia elencada sob o cédigo 1.2.11 do anexo
do Decreto 53.831/64 e cbdigo 1.2.10 do anexo do Decreto 83.080/79. Confira-
se, a propoésito, o posicionamento adotado pela TNU nos seguintes Pedidos de
Uniformizacéo de Interpretacao de Lei Federal (PEDILEF):

PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. MANIPULACAO DE OLEOS E
GRAXAS. 1. A manipulacdo de Oleos e graxas, em tese, pode configurar
condicdo especial de trabalho para fins previdenciarios. 2. O cédigo 1.0.7 do
Anexo IV dos Decretos n°s 2.172/97 e 3.048/99, que classifica carvao mineral e
seus derivados como agentes quimicos nocivos a saude, prevé, na alinea b,
que a utilizacdo de 6leos minerais autoriza a concessdo de aposentadoria
especial aos 25 anos de servico. 3. No anexo n°® 13 da NR-15, veiculada na
Portaria MTb n° 3.214/78,consta, no tépico dedicado aos hidrocarbonetos e
outros compostos de carbono, que a manipulacdo de Oleos minerais
caracteriza hipétese de insalubridade de grau maximo. 4. Pedido parcialmente
provido para anular o acordao recorrido e uniformizar o entendimento de que a
manipulacdo de Oleos e graxas, em tese, pode configurar condigdo especial de
trabalho para fins previdenciarios. Determinacéo de retorno dos autos a turma
recursal de origem para adequacao do julgado.

(TNU - PEDILEF: 200971950018280, Relator: JUIZ FEDERAL ROGERIO
MOREIRA ALVES, Data de Julgamento: 15/05/2012, Data de Publicagéo: DOU
25/05/2012)

“Anoto_gque a exposicdo aos agentes quimicos 6leos m inerais_e graxas,
constante _do_formulario PPP, é prevista como _insalu bre _pelo cddigo
1.2.11 do quadro anexo ao Decreto n° 53.831/64, vigente até a edicdo do
Decreto n® 2.172/97, por forca do artigo 292 do Decreto n® 611/92. Assim, o
periodo _indicado pelo requerente 01/08/1981 a 09/05 /1990 encontra-se




abrigado por documento que possui aptiddo para comp rovar exposicao
do autor a agente insalubre .”

(TNU - PEDILEF: 200872590029015 - INTEIRO TEOR — VOTO VENCEDOR.
Relatora: JUIZA FEDERAL SIMONE LEMOS FERNANDES. Data de
Julgamento: 02/08/2011, Data de Publicacdo: DOU 25/11/2011)

- Assim, cabivel o reconhecimento da especialidade dos periodos laborais
exercidos entre 01/03/1989 e 03/12/1998, pela exposicdo do segurado a
benzeno, sendo certo que os periodos subsequentes devem ser contabilizados
como tempo de servigo comum, em virtude da utilizagdo de EPI eficaz.

- Implementadas as modificacbes aqui operadas, tem-se que o autor logrou
comprovar tdo somente 27 anos, 7 meses e 11 dias de tempo de
servigo/contribuicdo, nos termos da planilha que segue em anexo e passa a
integrar o julgado, lapso que se revela insuficiente a obtencdo de
aposentadoria especial ou ATC, seja integral, seja proporcional. De qualquer
maneira, deve 0 INSS averbar 0s periodos laborais
reconhecidos/confirmados neste decisum para fins de futura
aposentacao.

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propésito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, néo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja

prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados

pelas partes em suas peticobes durante o tramite pro  cessual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo nd 0 se prestam para

reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do INSS parcialmente provido.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, vez que ndo ha recorrente
vencido.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

31. PROCESSO N° 0500148-24.2016.4.05.8307



EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. LEGISLACAO VIGENT E NO
OBITO DO INSTITUIDOR. TEMPUS REGIT ACTUM. CARENCIA.
DESNECESSIDADE. MEDIDA PROVISORIA N°. 664/2014. LEI Ne°.
13.135/2015. RETROATIVIDADE. SIMPLES NACIONAL — MEI . QUALIDADE
DE SEGURADO A EPOCA DO OBITO COMPROVADA. RECURSO
INOMINADO DOS AUTORES PROVIDOS.

Trata-se de recurso inominado interposto contra a sentenca que julgou
improcedentes o0 pedido de concessdo de pensdes por morte, instituidas
por Sileno Francisco da Silva e Cristina Santos Lima da Silva, genitores
dos autores .

Os recorrentes alegam que o0s instituidores dos beneficios eram
microempreendedores individuais, nos termos da Lei n° 12.470/2011 e que
todas as contribuicbes referentes ao Simples Nacional foram vertidas
tempestivamente. Pugna pela reforma do julgado para que sejam concedidos
os beneficios em questéo.

A pensdo por morte € o beneficio pago aos dependentes do segurado, que
falecer, aposentado ou nao, conforme previsao expressa no art. 201, V, da
Constituicdo Federal, regulamentada pelo art. 74 da Lei do RGPS.

O Supremo Tribunal Federal entende que "a pensdo por morte rege-se pela
legislacdo em vigor na data do 6bito do instituidor do beneficio". Senéo,
vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. REGENCIA.
LEGISLA(;AO VIGENTE A DATA DO OBITO DO INSTITUIDOR.
PRECEDENTES. PRORROGACAO DO BENEFICIO. LIMITE DE IDADE.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE ANALISE DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF. 1. A pensao por morte rege-se pela legislacdo em vi  gor na data
do o6bito do instituidor do beneficio. Precedentes: ARE 749558-AgR, Rel.
Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe 13/10/2014, e ARE 774.760-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 11/3/20 14. 2. A pensao por
morte, quando sub judice a controvérsia sobre a sua prorrogacao em face do
limite de idade, demanda a analise da legislacéo infraconstitucional aplicavel a
espécie. Precedentes: ARE 740.855-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe 25/11/2013, e ARE 667.498-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJe 27/8/2013. 3. A violagéo reflexa e obliqua da Constituicdo Federal
decorrente da necessidade de analise de malferimento de dispositivo
infraconstitucional local, torna inadmissivel o recurso extraordinario, a teor do
Enunciado da Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario”. 4. In casu, o acérdao recorrido
assentou: “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO DE
AGRAVO CONTRA TERMINATIVA EM SEDE DE RECURSO DE APELA(;AO
— APLICACAO DA LEI N° 7.551/77 — MANUTENCAO DA PRORROGACAO



DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO ATE 25 ANOS — TEMPUS REGIT ACTUM
— SUMULA 340 STJ — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO — DECISAO
UNANIME.” 5. Agravo regimental DESPROVIDO. (ARE-AgR 833446, LUIZ
FUX, STF.)

Assim, é de se observar que o 6bito dos segurados, instituidores do beneficios,
ocorreu em 21/05/2015 (anexo 5), quando vigia a medida provisoria n°. 664, de
30/12/2014, anterior, portanto, a Lei n° 13.135, de 17/06/2015. Essa ultima
instituiu novas regras para concessao da pensdo por morte e, em relacdo as
regras da medida provisoria n°. 664/2016 ndo convalidadas, estabeleceu que:
“Art. 5°. Os atos praticados com base em dispositivos da Medida Proviséria n®
664, de 30 de dezembro de 2014, serdo revistos e adaptados ao disposto nesta
Lei”.

Desse modo, os efeitos da nova lei retroagem ao tempo de vigéncia da Medida
Provisoria n° 664, de 2014. Nao ha, portanto, que falar-se em periodo de
caréncia para a pensao por morte, ainda que ela tenha existido durante a
vigéncia da citada medida provisoria, dada a regra de direito intertemporal do
art. 5°. da Lei n°. 13.135/2015.

Exigivel, portanto, somente a comprovacdo da qualidade de segurado dos
instituidores ao tempo do 6bito e da qualidade de dependente dos
beneficiarios.

Reputo preenchidas a qualidade de segurado dos falecidos pais dos autores.
Com efeito, observa-se que os instituidores estavam inscritos no SIMPLES
NACIONAL — MEI (anexos 2/3), e verteram recolhimentos referentes as
competéncias de janeiro a abril de 2015, dentro do prazo estipulado nas guias
do DAS, qual seja, até o dia 20 de cada més.

Por outro lado, as certidbes de nascimento (anexo 7) demonstram que 0s
demandantes eram filhos dos instituidores, comprovando, portanto, a
dependéncia econdmica necessaria a concessao do beneficio.

Do historico probatério colacionado aos autos, tem-se ainda que, na data
dos 6bitos, em 21/05/2015 (anexo 5), a autora WILILIANA CRISTINA LIMA
SILVA, que nasceu em 12/11/1997 (anexo 7), ja completara 16 anos, de modo
que nao é aplicavel a regra do art. 198, |, do Cddigo Civil, segundo a qual nédo
corre a prescricao contra o absolutamente incapaz (art. 3°, Il, do Codigo Civil).
Assim, o beneficio é devido a essa autoradesde aD ER (25/06/2015).

O autor Willian Chrisley Lima da Silva , nascido em 12/02/2008 (anexo), era
absolutamente incapaz a época dos 0Obitos, ou seja, em 21/05/2015 (anexo 5),
bem como na DER, em 25/06/2015 (anexo 11). Desse modo, a teor do art. 198,
I, do Cdbdigo Civil, segundo o qual ndo corre a prescricdo contra o
absolutamente incapaz (art. 3°, Il), fixo o termo inicial dos pagamentos da
pensdo por morte devida a esse requerente na data Obito dos segurados, ou
seja, em 21/05/2015 (DIB).



Diante do exposto, dou provimento aos recursos inom inados para
condenar o INSS a conceder as duas pensfes por mort e aos autores, com
a DIB fixada na forma prevista acima. Parcelas atra sadas corrigidas na
forma do art. 5°. da Lei n°. 11.960/20009.

Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de faze r em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor dos autores, os beneficios co ncedidos neste
julgado, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R $ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer , haja vista que o
proprio recurso em julgamento ha de ser processado apenas no efeito
devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o mesmo s e aplicando aos demais
recursos interponiveis contra esta decisao.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente
vencido.

E o voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
32. PROCESSO N° 0501223-04.2016.4.05.8306
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DO C ASO
CONCRETO. JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA. APLICA CAO
DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM A REDACAO DADA PE LA LEI Ne.
11.960/2009. MATERIA PENDENTE DE APRECIACAO PELO ST F NO RE
870.947-SE. RECURSO DO INSS PROVIDO, NA PARTE CONHE CIDA.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
procedente o pedido, "condenando o INSS a conceder o beneficio de
aposentadoria por idade a parte autora, com DIB em 16/04/2016, e DIP na data
do transito em julgado, bem como a realizar o pagamento dos valores
atrasados retroativos a DIB (=DER), respeitada a prescricdo quinquenal”.

Alega o recorrente (INSS) que "o periodo apontado na sentenca como especial
teria que ser reduzido a metade, haja vista a constatacdo do laudo de que
APENAS NA SAFRA havia exposicéo a agentes nocivos".

Ocorre que a sentenca deferiu a aposentadoria por idade, sem considerar
qualquer tempo de servico como de atividade especial. Sendo, vejamos o
seguinte trecho da sentenca recorrida:



"No presente caso, a parte autora completou 60 (sessenta) anos de
idade em 11/05/2014, sendo necessaria a comprovacdo do exercicio de 180
(cento e oitenta) meses de atividade rural.

As anotacdes na CTPS e no CNIS do demandante dédo conta que o
mesmo firmou contratos de trabalhos que totalizam 21 (vinte e um) anos, 03
(trés) meses e 9 (nove) dias de tempo de servico , tendo cumprido portanto a
caréncia de 180 meses que lhe é exigida.

Tempo em
Vinculo Dias Contagem Discriminada
Inicio [ Final Anos Meses Dias
- 01/06/1968 | 09/02/1972 1348 03 08 13
::: 15/02/1973 | 28/04/1976 1168 03 02 13
~ 20/06/1976 | 06/09/1980 1539 04 02 19
| 18/09/1980 | 03/02/1981 138 00 04 18
. 05/02/1981 | 16/11/1990 3571 09 09 16
Tempo de Contribuigao
Total 21 03 09

Assim, restaram comprovados o implemento da idade e o exercicio
da atividade rural pelo prazo correspondente a caréncia exigida, nos termos
dos arts. 48, 88 1° e 2° e 142 da Lei 8.213/91, motivo pelo qual a procedéncia
dos pedidos veiculados na inicial € medida que se impde.

Verifico, ainda, que a caréncia exigida para a aposentadoria foi
atingida quando da data do requerimento administrativo, dia 16/04/2016".

Assim, ndo conheco dessa parte do recurso inominado. Isso porgque as razdes
recursais mostram-se dissociadas dos fundamentos da sentenca. Nesse
sentido, lecionam José Antonio Saravis e Flavia da Silva Xavier:

"A manifestacdo recursal dissociada da decisao que busca impugnar ou que
veicula razbes de ordem genérica - e por isso também desvinculada dos
termos especificos da deciséo recorrida - é inepta, impertinente e, por isso,
inadmissivel. (SARAVIS, Jose Antonio. Manual dos recursos nos juizados
especiais federais / José Antonio Savaris, Flavia da Silva Xavier / 32 edicéo /
Curitiba: Jurua, 2012).

Em casos semelhantes, o Superior Tribunal de Justica ja deixou de conhecer
do recurso:

PROCESSUAL CIVIL — FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO
INATACADO - INOBSERVANCIA DE PRESSUPOSTO RECURSO
GENERICO - AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-CONFIGURADO. 1. Se o recorrente ndo ataca o
fundamento do acérddo impugnado, ndo merece ser conhecido O recurso
especial, restando evidenciada a inobservancia de pressuposto recursal



geneérico. 2. Nao havendo a recorrente demonstrado, mediante a realizacdo do
devido cotejo analitico, a existéncia de similitude das circunstancias faticas e o
direito aplicado nos acérdéos recorrido e paradigma, resta desatendido o
comando dos arts. 255 do RISTJ e 541 do CPC. 3. Agravo regimental
improvido. (Processo AGRESP 200500152819 AGRESP - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL — 720840. Relator(a): ELIANA
CALMON. Sigla do 6rgdo: STJ. Orgéo julgador: SEGUNDA TURMA. Fonte: DJ
DATA:28/05/2007 PG:00308)

Contudo, quanto a corre¢cdo monetaria e aos juros de mora, assiste razao ao
INSS. O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussdo geral desta
matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu,
declarou que tal discussédo néo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por
ora, € cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n°® 11.960/2009.

Por esses fundamentos, dou provimento ao recurso in ominado, na parte
conhecida, apenas para determinar a aplicacdo do ci  tado art. 1°. - F da Lei
n°. 9.494/97, com a redacéo dada pela Lei n° 11.960 /2009.

Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de faze r em 30 (trinta) dias,

implantando, em favor da parte autora, o beneficio confirmado neste
julgado, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R $ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer , haja vista que o
proprio recurso em julgamento ha de ser processado apenas no efeito

devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o mesmo s e aplicando aos demais
recursos interponiveis contra esta decisao.

E como voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso, na parte
conhecida , nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
33. PROCESSO N° 0500023-56.2016.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE APOSENTADORIA POR TEMP O DE
CONTRIBUICAO EM APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE R URAL EM
AGROINDUSTRIA/AGROPECUARIA. PERIODO ANTERIOR A LEI N.
9.032/95. ENQUADRAMENTO PROFISSIONAL. ITEM 2.2.1 DO DECRETO n°
53.831/64. PRECEDENTE DA TNU. CALOR. QUALIFICACAO D A
ATIVIDADE. TERMO INICIAL. DATA DO  REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. SUMULA 33 DA TNU. RECURSO DO INSS | MPROVIDO.
RECURSO DO AUTOR PROVIDO.



- Recursos inominados interpostos pelo INSS e pela parte autora contra
sentenca de parcial procedéncia, a qual determinou a conversao da
aposentadoria por tempo de contribuicdo em aposentadoria especial, fixando o
termo inicial da revisdo na data do ajuizamento.

- Alega o INSS que nao € possivel considerar a atividade de trabalhador rural
como labor sob condigbes especiais, porquanto os trabalhadores rurais
estivessem excluidos da previdéncia social, a teor do art. 3°, Il, da Lei
3.807/60. Aduz também que o tempo em que foi exercida atividade
agropecuaria nao poder ser considerado como especial, pois foi posterior a
vigéncia do Decreto 53.831/64 e que a atividade exclusivamente agricola nao
encontra previsdo em tal Decreto. Quanto a exposicdo ao agente calor,
defende a autarquia ré a impossibilidade de reconhecimento da especialidade
do tempo de servi¢co por ndo constar no PPP o grau de dispéndio energético da
atividade desempenhada.

- Por sua vez, a parte autora sustenta que as diferencas devem ser pagas
desde a DER. Sustenta a tese de que o requerente ndo pode ser prejudicado
pela falta de apresentacdo de parte da documentacdo necesséria na via
administrativa, tendo em vista que seria incumbéncia do proprio INSS instruir
qual documentacéo deveria ter sido mostrada.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢cdes especiais ndo tem aplicacao
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa. Da mesma
forma, ndo ha no PPP campo especifico para se consi gnar que a
exposicdo aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP
€ documento elaborado pelo proprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdencidria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- N&o h& 6bice em reconhecer a especialidade do tempo de servico exercido
como empregado rural em empresa do ramo da agroindustria mesmo apés o
periodo de vigéncia do Decreto 53.831/64. Isto porque a o Decreto 611/92, que
regulamentou a Lei 8.213/91, estabeleceu em seu artigo 292 que “para efeitos
de concessao das aposentadorias especiais serdo considerados os anexos | e
I do Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 83.080, 24 de janeiro de 1979, e o Anexo do Decreto n® 53.831, de
25 de marco de 1964, até que seja promulgada a lei que dispord sobre as
atividades prejudiciais a saude e a integridade fisica.”.

- Com a edicdo da Lei n° 9.032/95, que revogou o referido decreto, o
reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva exposicdo aos



agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°. 83.080/79 ou no cdodigo
1.0.0 do Anexo ao Decreto n°. 53.831/64, cuja comprovacao se dava atravées
da apresentacdo do documento de informagdo sobre exposicdo a agentes
agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Destarte, até 28/04/95, o reconhecimento da especialidade das condi¢cbes de
trabalho se dava pelo enquadramento por categoria profissional, com previsao
da inclusdo dos trabalhadores rurais em empresa de agroindustria ou
agrocomercial. Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. REVISAO. PENSAO POR MORTE. DECADENCIA DO
DIREITO DE REVISAO APOSENTADORIA. REVISAO DA PENSAO.
BENEFICIO AUTONOMO. DECADENCIA AFASTADA. TRABALHO SUJEITO
A AGENTES INSALUBRES. TRABALHADOR RURAL. USINA.
ENQUADRAMENTO. RECURSO DO AUTOR PROVIDO. Trata-se de recurso
inominado interposto pela parte autora contra sentenca que pronunciou a
decadéncia do direito de revisdo do beneficio previdenciario de pensao por
morte da parte autora. Insurge-se a parte autora, aduzindo, em sintese, que
persiste o direito de revisdo a pensao por morte, em que pese ter o segurado
perdido o direito de revisar sua aposentadoria. Assiste razdo ao recorrente.
Conforme entendimento da TNU no Processo n° 2008.50.51.001325-4, caso o
beneficiario do INSS tenha perdido, em vida, o direito de solicitar a revisdo do
valor de sua aposentadoria, este fato ndo prejudica o titular da subsequente
pensdo por morte. Ou seja: o direito pode ser discutido pelo pensionista, ainda
gue fundado em dados que poderiam ter sido questionados pelo aposentado
atingido pela decadéncia. Neste caso, o0 prazo decadencial é auténomo e
comeca a partir da concesséo da pensao e ndo da aposentadoria que Ihe deu
origem. Assim, afastada a decadéncia e estando o0 processo pronto para
julgamento, vamos passar ao exame do mérito propriamente dito. Pretende a
parte autora a revisdo de sua pensdo por morte, uma vez que o instituidor
laborou sujeito a atividades nocivas que nao foram reconhecidas pelo INSS
quando da concessdo de sua aposentadoria por tempo de contribuigdo.
Pretende o reconhecimento do periodo de 10/09/1961 a 28/04/1995 como
especial, por enquadramento como trabalhador rural. Com relacdo a atividade
de trabalhador rural em usina, a Turma Regional de Uniformizacdo ja tem
posicdo sedimentada sobre a matéria objeto do Pedido de Uniformizacéo
interposto, consoante se extrai do seguinte precedente: "PREVIDENCIARIO.
INCIDENTE DE UNIFORMIZA(;AO DA JURISPRUDENCIA REGIONAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL EM
AGROINDUSTRIA. ATIVIDADE EM CONDIQC)ES ESPECIAIS.
ENQUADRAMENTO POR CATEGORIA PROFISSIONAL. EXISTENCIA.
TEMPO PARA APOSENTADORIA ESPECIAL. INSUFICIENCIA. INCIDENTE
CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE. - As atividades agropecuarias

exercidas por trabalhadores vinculados a antiga Pre  vidéncia Social

Urbana, ou seja, aqueles empregados de empresas agr oindustriais ou

agrocomerciais enquadram-se no item 2.2.1 do Anexo do Decreto n.
53.831/64 ("Agricultura - Trabalhadores na agropecu aria"), sendo
consideradas especiais, por categoria profissional, até a vigéncia da Lei

n. 9.032/95. - O titular de aposentadoria por tempo de contribuicdo ndo tem
direito a conversdo desse beneficio em aposentadoria especial quando néo



preenche o tempo exigido (25 anos) de trabalho em condi¢cdes especiais. -
Incidente de uniformizacdo conhecido e parcialmente provido apenas para
reconhecer como especial a atividade agropecuaria exercida pelo empregado
rural de empresa agroindustrial antes da vigéncia da Lei n. 9.032/95, sem
transformar o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo em
aposentadoria especial. (Processo n° 0513531-91.2010.4.05.8400, Relator:
Juiz Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto, 11/09/2012)" Tendo o autor
laborado no periodo em que era possivel o enquadramento funcional na Usina
Salgado, na qualidade de trabalhador rural, conforme PPP contido no anexo
05, faz jus ao reconhecimento do periodo de 10/09/1961 a 28/04/1995, como
especial, com a consequente conversao de sua aposentadoria por tempo de
contribuicdo em aposentadoria especial. Consequientemente, a parte autora faz
jus a revisdo de sua pensdo. Recurso do autor provido. Sentenca reformada
para afastar a decadéncia e julgar procedente o pedido de revisdo da pensédo
por morte da demandante, com o reconhecimento do periodo de 10/09/1961 a
28/04/1995, laborado pelo instituidor da pensao, como de atividade especial e
conversdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo originaria em
aposentadoria especial. (Recursos 05006005320154058312, Paulo Roberto
Parca de Pinho, TRF1 - PRIMEIRA TURMA RECURSAL, Creta -
Data::28/08/2015 - Pagina N/I.)

- A alegacdo da necessidade de exercicio simultdneo das atividades de
agricultura e pecuaria para fins de enquadramento na abordada categoria
profissional também nédo deve prosperar. A TNU, no julgamento do Pedilef
0509377-10.2008.4.05.8300, de 04/06/2014, fixou o entendimento no sentido
de que o item 2.2.1 do anexo do Decreto n° 53.831/64 aplica-se ao trabalhador
rural (empregado) do setor agropecuéario, conforme trecho a seguir
reproduzido:

“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacédo, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuaria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente
na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)"

- Na vigéncia do Decreto n° 53.831/1964, considerava-se como especial a
atividade laboral com exposicdo a calor de 28° C derivado de fonte artificial
(cddigo 1.1.1). A partir do Decreto n® 2.172/1997 (se repetindo no Decreto n°
3.048/1999) os limites de tolerancia do agente calor passaram a observar os
critérios estabelecidos no Anexo lll da NR-15 da Portaria 3.214/1979 do
Ministério do Trabalho e Emprego (cddigo 2.0.4). Diferentemente do Decreto n°
53.831/1964, que fixou o calor em graus Celsius, a novel norma fixou-o em
IBUTG (indice de Bulbo Umido Termdémetro de Globo). Conforme a citada
Portaria, o calculo do IBUTG leva em consideracdo a temperatura de bulbo
amido natural, a temperatura de globo e a temperatura de bulbo seco, levando-
se ainda em consideragdo se o ambiente era com ou sem carga solar. Além
disso, a insalubridade passa a ser comensurada a partir da natureza da
atividade do autor (se leve, moderada ou pesada).



- Desta forma, entendo nd&o haver qualquer equivoco na sentenga ao
reconhecer a especialidade do tempo de servico durante o periodo 06/03/1997
a 21/07/2015, por exposicdo ao agente nocivo calor com intensidade de 26,7
IBUTG. Isto porque de acordo com Anexo Ill da NR-15 da Portaria 3.214/79, a
atividade pesada, realizada em regime de trabalho intermitente, deve ser
considerada como labor sob condi¢cdes especiais quando houver exposicao ao
calor em nivel superior a 25 IBUTG.

- Apesar da obrigatoriedade de que a intensidade do calor esteja consignada
no PPP, a determinacdo do tipo de atividade pode ser feita com base nas
regras da experiéncia ou por qualquer outro tipo de prova que descreva as
particularidades da atividade realizada. Sendo assim, quanto a classificacdo da
atividade de trabalhador rural, adoto o entendimento perfilhado pela sentenca,
conforme trecho da sentenca a seguir transcrito:

"Em que pese tal constatacdo, valho-me das regras de experiéncia comum
para reputar que o demandante laborava de forma continua e que o tipo de
atividade desenvolvida era pesada. Com efeito, € de conhecimento notdrio que
aos trabalhadores rurais ndo é concedido intervalos intrajornadas, além
daquele destinado a alimentagdo. Ademais, tenho que a atividade desenvolvida
enquadra-se naquelas descritas no quadro n°® 3°, anexo lll, da NR-15 da
Portaria 3.214/1979, qual seja, trabalho intermitente de levantar, empurrar ou
arrastar pesos (ex.. remo¢cdo com pa) e trabalho fatigante. Logo, reputo
especial o labor desenvolvido entre 06/03/1997 at¢é  a DIB, em 05/02/2015."
- Em relagdo a retroagdo dos efeitos financeiros da revisdo a DER, assiste
razdo a parte autora. Conquanto o referido PPP né&o tivesse sido juntado ao
processo administrativo relativo a concessao do beneficio discutido, o autor faz
jus a conversao da aposentadoria por tempo de contribuicdo em aposentadoria
especial desde a DER. Ora, se ao proprio INSS cumpre conceder o melhor
beneficio a que o segurado fizer jus (art. 621 da Instrucdo Normativa
INSS/PRES n°. 45, de 6 de agosto de 2010), ndo ha plausibilidade na fixacédo
do termo inicial da revisdo na data de ajuizamento. Insta salientar que é
incumbéncia da proprio INSS orientar o segurado quanto aos documentos
necessarios ao deferimento do beneficio mais favoravel.

- Ademais, o enunciado 33 da Sumula da TNU preceitua que "quando o
segurado houver preenchido os requisitos legais para concessao da
aposentadoria por tempo de servico na data do requerimento administrativo,
esta data sera o termo inicial da concessdo do beneficio". Deve haver,
portanto, a retroacao dos efeitos financeiros da revisdo a DER.

- Recurso do inominado do INSS improvido. Recurso da parte autora
provido para determinar que os efeitos financeiros da reviséo retroajam a
DER (05/02/2015).

- Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em
dez por cento sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso inominado do
INSS e dar provimento ao recurso inominado do autor  , nos termos da
ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
34. PROCESSO N° 0502362-22.2015.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. TRABALHADOR RUR AL.
ESTABELECIMENTO AGROINDUSTRIAL. PRECEDENTE DA TNU. RUIDO.
RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

- Recurso inominado manejado pelo INSS contra sentenca de procedéncia do
pedido, que entendeu cabivel a concessédo de aposentadoria especial, a partir
do requerimento administrativo, formulado em 26/05/2014. Refuta a
possibilidade de enquadramento como especial da atividade de trabalhador
rural, rebatendo, ainda, a alegada submissdo do autor ao agente nocivo
ruido.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, datado de
04/06/2014, fixou o entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do
Decreto n°® 53.831/64 aplica-se ao trabalhador rural (empregado) do setor
agropecuario, conforme trecho a seguir reproduzido:

“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacdo, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuaria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente
na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, curvando-me ao posicionamento adotado pela Turma Nacional de
Uniformizacdo, nos termos do precedente acima, reconheco a natureza
especial dos periodos de trabalho exercidos pelo demandante, na qualidade de
ruricola de Estabelecimento Agroindustrial, nos periodos anteriores a edicao da
Lei n°. 9.032, de 28/04/1995 (cf. CTPS anexos 03/04).

- Tratando-se de reconhecimento da insalubridade da atividade exercida com
exposicdo a ruido, o tempo laborado € considerado especial, para fins de
conversdo em comum, quando a exposicdo ocorrer nos seguintes niveis;
superior a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n° 53.831/64; superior a 90
decibéis, a partir de 5 de marco de 1997, na vigéncia do Decreto n® 2172/97;
superior a 85 decibéis, a partir da edicdo do Decreto n° 4882, de 18 de
novembro de 2003.




- O PPP colacionado no anexo 07 comprova satisfatoriamente que o autor
laborou entre 29/04/1995 e 26/05/2014 com exposicao a ruido superior a 90
decibéis, de modo que tal interregno deve ser contabilizado como atividade
especial. Nessa linha, cabivel a concessao de aposentadoria especial em favor
do demandante, a partir do requerimento administrativo (26/05/2014), a vista da
comprovacdo de 29 anos e 11 meses de labor sob condi¢cbes especiais
(vide planilha anexo 17), tal como decidido pelo juizo singular.

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, néo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja

prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados

pelas partes em suas peticobes durante o tramite pro  cessual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo nd 0 se prestam para

reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso do INSS improvido.

- Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios, a razdo de 10%
sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
35. PROCESSO N° 0501685-89.2015.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA
ATIVIDADE. TRABALHADOR RURAL. ESTABELECIMENTO

AGROINDUSTRIAL. PRECEDENTE DA TNU. AGROTOXICOS. DIS PENSA
AVALIACAO QUANTITATIVA. RECURSO DO AUTOR PROVIDO. R ECURSO
DO INSS IMPROVIDO.

- Partes autora e ré recorrem de sentenca de parcial procedéncia do pedido,
que determinou a averbacdo dos periodos de trabalho, situados entre 01/10/85



e 28/04/95, de 29/04/95 a 05/03/97 e de 12/09/2005 a 21/09/2005 como
atividade especial. A primeira postula o reconhecimento da especialidade dos
interregnos néo acolhidos pela sentenca, quais sejam, 06/03/97 a 26/06/2001,
de 01/08/2003 a 01/04/2004, de 01/10/2004 a 13/02/2005 e de 12/09/2005 a
18/06/2014, e, por conseguinte, a concessao da aposentadoria especial
perseguida. O INSS alega, em resumo, nao ser possivel o enquadramento da
atividade de trabalhador rural como labor especial, a auséncia de avaliacéo
quantitativa dos agentes quimicos, a extemporaneidade dos documentos
apresentados, além da intermiténcia da exposicdo em virtude da safra e
entressafra.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢cdes especiais ndo tem aplicacéo
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicédo da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicao aos agentes agressivos previstos no codigo 1.0.0 do Anexo ao
Decreto n° 53.831/64 e/ou no Anexo | do Decreto n° 83.080/79, cuja
comprovacao se dava atraves da apresentacdo do documento de informacéo
sobre exposicéo a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Saliento que ambos os Decretos vigoraram simultaneamente até a entrada
em vigor do Decreto n® 2.172/97, de acordo com o art. 292 do Decreto n°
611/92, que dispunha, verbis: “ Art. 292. Para efeito de concessao de
aposentadorias especiais serdao considerados os Anexos | e Il do Regulamento
de Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24
de janeiro de 1979, e o Anexo do Decreto n°® 53.831, de 25 de marco de 1964,
até que seja promulgada a lei que dispora sobre as atividades prejudiciais a
saude e a integridade fisica.”

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em
comum em periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite
temporal. Precedentes; (TNU, Proc. n°® 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza
Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 13/05/2010).



- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa, tampouco
campo especifico para se consignar a habitualidade e permanéncia da
exposicao sofrida pelo trabalhador. Ora, considerando que o PPP é documento
elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia Previdenciaria no
ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia, desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desneces  saria, a hao ser
gue o INSS apresente questionamentos razoaveis quan to a existéncia de
fraude e irregularidades . N&o trazendo a autarquia previdenciaria elementos
para que se duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele
esta disposto.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, de
04/06/2014, fixou o entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do
Decreto n° 53.831/64 aplica-se ao trabalhador rural (empregado) do setor
agropecudrio, conforme trecho a seguir reproduzido:

“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacédo, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuaria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente
na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, curvando-me ao posicionamento adotado pela Turma Nacional de
Uniformizagdo, nos termos do precedente acima, tenho por correto o
reconhecimento pelo julgado singular da natureza especial dos periodos de
trabalho exercidos pelo demandante, na qualidade de trabalhador rural de
estabelecimento agroindustrial, até 28/04/1995 (vide CTPS anexos 10/13).

- Quanto a exposicdo do trabalhador a agentes quimicos, cumpre sublinhar
que, até a edicdo do Decreto 3.265 de 29/11/1999, a avaliacdo sera sempre
“qualitativa”, com presuncdo de exposicdo, considerando-se a relacdo de
substancias descritas nos anexos dos Decretos n°s 53.831/1964 e
83.080/1979. A partir de entdo, a analise da exposicdo aos agentes quimicos
passou a ser “quantitativa”, salvo no caso do benzeno (Anexo 13-A da NR-
1510), fazendo-se necessario comprovar, portanto, que a concentracdo do
produto a que o segurado se submete, no desempenho da jornada laboral,
ultrapassa os limites de tolerancia previstos no Quadro n. 1, do Anexo n. 11, da
NR n. 15 do MTE (Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no
Trabalho n. 15 do Ministério do Emprego e Trabalho).



- Dito isso, passemos a analise dos periodos compreendidos entre 06/03/97 a
26/06/2001, de 01/08/2003 a 01/04/2004, de 01/10/2004 a 13/02/2005 e de
12/09/2005 a 18/06/2014, a vista dos PPPs apresentados nos anexos 15 e 17,
que atestam que o autor laborou com exposicdo a agrotdoxicos (herbicida,
fungicida, inseticida).

- Cumpre sublinhar que, até a edicdo do Decreto 3.265, de 29/11/1999, a
avaliacdo sera sempre “qualitativa”, com presuncdo de exposicao,
considerando-se a relagdo de substancias descritas nos anexos dos Decretos
n°s 53.831/1964 e 83.080/1979. A partir de entdo, a analise da exposi¢cao aos
agentes quimicos passou a ser “guantitativa”’, fazendo-se necessario
comprovar, portanto, que a concentracdo do produto a que o segurado se
submete, no desempenho da jornada laboral, ultrapassa os limites de
tolerancia previstos no Quadro n. 1, do Anexo n. 11, da NR n. 15 do MTE
(Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho n. 15 do
Ministério do Emprego e Trabalho).

- A exposicdo do segurado a agrotoxicos (herbicida, fungicida e inseticida),
decorrente da atividade de combate as pragas, doencas e ervas daninhas na
lavoura canavieira, além do preparo da mistura da calda a ser aplicada,
limpeza do pulverizador costal e embalagens dos agrotoxicos ao término das
aplicacoes, caracteriza a especialidade do labor desempenhado, em razdo dos
itens 1.0.11, 1.0.12 e 1.0.15, dos Decretos 2.172/97 e 3.048/99, que incluem a
fabricacéo e aplicacdo de inseticidas e fungicidas como sendo nocivo a saude
do trabalhador. Advirto que a o Anexo Ill da NR 15 dispensa a avaliagéo
quantitativa em tais casos, dado o grau de nocividade a que exposto o
trabalhador. Nessa linha, os interregnos situados entre 06/03/97 a 26/06/2001,
de 01/08/2003 a 01/04/2004, de 01/10/2004 a 13/02/2005 e de 12/09/2005 a
18/06/2014 devem ser computados como tempo de servigco especial.

- Implementadas as modificacbes aqui operadas, observo que o autor logrou
comprovar 33 anos, 6 meses e 27 dias de labor sob condigcbes e speciais,
nos termos da planilha que segue em anexo e passa a integrar este julgado,
fazendo jus, destarte, a obtencdo de aposentadoria especial, a partir do
requerimento administrativo, protocolado em 02/09/2014 (DIB=DER).

- Recurso inominado do autor provido. Recurso do INSS improvido.

- Deve 0 INSS, na qualidade de recorrente vencido, arcar com o pagamento de
honorarios advocaticios, a razdo de 10% sobre o valor da condenacéo,
observada a Sumula 111 do STJ.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa  zer em 30 (trinta) dias,

revisando, em favor da parte autora, o beneficio co  ncedido/confirmado

neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa diari a de R$ 100,00 (cem
reais), independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista

que o préprio recurso em julgamento ha de ser proce ssado apenas no
efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos

demais recursos interponiveis contra este julgado.



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO AUTOR E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

36. PROCESSO N° 0502255-29.2016.4.05.8311

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA. LITIGANCIA DE MA-F E. NAO
CARACTERIZACAO. RECURSO DA AUTORA PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que extinguiu o
processo, sem resolucdo de mérito, sob o fundamento de que teria havido
a coisa julgada no processo n°. 0514700-64.2006.4.05.8300, condenando a
demandante ao pagamento de multa a demandada, correspondente a cinco por
cento (5%) sobre o valor atualizado da causa.

O recurso da parte autora pede somente o afastamento da condenacgéo
em litigancia de ma-fé.

No caso, penso que a condenacao aplicada ndo é cabivel. Isso porque o0 INSS
sequer foi citado, ndo se vislumbrando qualquer prejuizo suportado a ser
indenizado.

Ademais, embora a autora tenha provocado o ajuizamento de demanda
manifestamente infundada, em razdo da coisa julgada, ndo se trata de uma
conduta reiterada, podendo ser reputada mais ao desconhecimento que a um
intuito manifesto de atentar contra a sentenca passada em julgado.

Nesse sentido, invoco os seguintes precedentes do Tribunal Regional Federal
da 52 Regiao:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. COISA JULGADA. PROCESSO
EXTINTO SEM RESOLUCAO DO MERITO. MA-FE NAO COMPROVADA 1.
Configura-se coisa julgada quando ha identidade de partes, pedido e causa de
pedir com acao anteriormente ajuizada e transitada em julgado. 2. Processo
anterior (n°® 0510236-62.2013.4.05.8102, 172 Vara Federal de Juazeiro do
Norte, Ceara), com identidade de partes, objetivando a concesséo de auxilio-
doenca, julgado improcedente e transitado em julgado em 2013. 3. Inexisténcia
de novo requerimento negado. 4. Precedentes: (TRF-5 - AC:
00050700720144059999 AL, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt,
Data de Julgamento: 22/01/2015, Primeira Turma, Data de Publicacao:
29/01/2015); (TRF-5 - APELREEX: 00042152820144059999 AL, Relator:
Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho, Data de Julgamento:
18/11/2014, Quarta Turma, Data de Publicacdo: 27/11/2014). 5. Afastada a
litigancia de ma-fé em razdo da ndo comprovacao do dolo por parte da



requerente, além de ndo haver provas que afastem a boa-fé, razdo pela
qual ndo se deve presumir o dolo. Precedentes: (PROCESSO:
00033429120154059999, AC584016/RN, DESEMBARGADOR FEDERAL
RUBENS DE MENDONGCA CANUTO (CONVOCADO), Primeira Turma,
JULGAMENTO: 12/11/2015, PUBLICA(;AO: DJE 18/11/2015 - P&gina 36);
(PROCESSO: 00076930520134050000, AR7282/PE, DESEMBARGADOR
FEDERAL FERNANDO BRAGA, Pleno, JULGAMENTO: 02/12/2015,
PUBLICACAO: DJE 17/12/2015 - Pagina 52). 6. Apelacdo parcialmente
provida, tdo somente para afastar a condenacdo em raz&o da litigancia de ma-
fé. (AC 00010751520164059999, Desembargador Federal Manuel Maia, TRF5
- Primeira Turma, DJE - Data::27/05/2016 - Pagina::66.)

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. COISA JULGADA. COMPROVA(;AO.
OCORRENCIA DE COISA JULGADA MATERIAL EM PROCESSO
ANTERIOR. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO COM FULCRO NO
ART. 485, V, CPC/15. Da-se a Coisa Julgada quando ha uma Sentenca que
decide, em definitivo, questdo juridica da qual ndo cabe mais Recurso. A
Autora ja deduziu o mesmo pedido contido na inicial em outro processo, o qual
tramitou na 82 Vara Federal da Sec¢&o Judiciaria da Paraiba, sob o n°® 0500534-
20.2012.4.05.8202, sendo extinto com resolucdo de mérito (improcedéncia da
demanda), ja transitado em julgado. Extincdo da presente demanda sem
resolucdo de mérito. LITIGANCIA DE MA-FE. INOCORRENCIA. Para
caracterizacdo da alegada Litigancia de Ma-Fé, faz-se necesséario que a Parte
aja de forma dolosa causando prejuizo a Parte contraria e que a conduta se
subsuma a uma das hipoéteses taxativas do art. 80 do NCPC. Na hipotese, néo
se vislumbra nenhuma delas nem ha demonstracdo de prejuizo processual
para o Instituto, sendo indevida a condenagdo em Litigdncia de Ma-Fé.
Apelacdo do INSS parcialmente provida. (AC 00015059820154059999,
Desembargador Federal Alexandre Costa de Luna Freire, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data::18/05/2016 - Pagina::12.)

Previdenciério e Processual Civil. Coisa julgada. Afastamento da condenagéo
em litigancia de ma-fé. Nao comprovacao do dolo. Sem custas e honorarios,
por ser a parte autora beneficiaria da justica gratuita. Apelo provido
parcialmente. (AC 00042999220154059999, Desembargador Federal Elio
Wanderley de Siqueira Filho, TRF5 - Quarta Turma, DJE - Data::14/04/2016 -
Pagina::223.)

Desse modo, dou provimento ao recurso da parte autora para afas tar a
condenacédo ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé.

Sem condenag¢do em honorérios advocaticios.
E o voto.
RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais

Federais de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO,
nos termos da ementa supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

37. PROCESSO N° 0501993-76.2016.4.05.8312

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INOMINADO. INDEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO DE GRATUIDADE DA JUSTICA. PRAZO DO ART . 42,
§1°, DA LEI 9.099/95. AO PRAZO FIXADO EM HORAS NAO SE APLICA A
REGRA DE EXCLUSAO DOS FERIADOS, DOS SABADOS E DOS
DOMINGOS. CONTA-SE, DE MINUTO A MINUTO, DO MOMENTO DA
INTIMACAO. PREPARO EFETUADO FORA DO PRAZO. DESERCAO .
EFEITOS RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO INOMI NADO DO
AUTOR NAO CONHECIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
improcedente o pedido. Na decisao recorrida, foi indeferido o requerimento de
gratuidade da justica.

Ha de ser julgado deserto o recurso inominado quando ndao houver o seu
preparo e sua respectiva comprovagao, no prazo de 48 horas (art. 42, §81°., da
Lei n° 9.099/95), independentemente de intimac&o, uma vez que foi indeferido
o0 pleito de justica gratuita no primeiro grau de jurisdi¢éo.

Neste caso, constato que o autor somente anexou a prova de recolhimento das
custas recursais no dia 11/10/2016, as 17:14 horas, fora, portanto, do prazo de
guarenta e oito horas, de que trata o art. 42, 81°, da Lei n. 9.099/95, visto que
o recurso foi interposto no dia 07/10/2016.

Cumpre salientar que, a teor do caput do art. 219 do Novo Cddigo de Processo
Civil, "na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz,
computar-se-ao0 somente os dias Uteis". Assim, a contrario sensu, na contagem
do prazo em horas, consideram-se sabados, domingos, feriados e dias de
expedidente forense ndo regular. Isso porque "no sistema dos prazos de horas,
a contagem se da minuto a minuto”.

Nesse sentido, invoco os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: 1. Juizado Especial: recurso extraordinario: intem pestividade:
prazo fixado em horas: contagem, minuto a minuto, d 0 momento da
intimacéo : precedente (RMS 21.030, Pertence, DJ 19.02.93). 2. Agravo de
instrumento: deficiéncia do traslado: auséncia da coOpia da peticdo do recurso
extraordinario juntada aos autos principais, peca de traslado imprescindivel,
nos termos do artigo 544, § 1° do C. Pr. Civil: Siumula 288. (Al-AgR 295972,
SEPULVEDA PERTENCE, STF.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO PELO RITO ENTAO
DENOMINADO SUMARISSIMO, HOJE SUMARIO. PROVA ORAL.



TESTEMUNHAS ARROLADAS PELO REU. PRAZO PARA INDICAQAO.
QUARENTA E OITO (48) HORAS. ART. 278, § 2°, CPC, ANTIGA REDACAO.
FORMA DA CONTAGEM DO PRAZO. MODALIDADE REGRESSIVA.
PRECEDENTES. DOUTRINA. RECURSO PROVIDO PARA ANULAR O
PROCESSO DESDE A AUDIENCIA. | - O § 2° do art. 278, CPC, em sua
redacdo anterior, ao disciplinar no entdo procedimento "sumarissimo" a prova
oral, previa que, se o réu pretendesse produzir prova testemunhal, cabia-lhe
depositar em cartério o0 respectivo rol 48(quarenta e oito)horas antes da
audiéncia. Il - No sistema dos prazos de horas, a contagem se  da minuto a
minuto. IIl - Na contagem regressiva, aplica-se 0 mesmo sistema de contagem
de prazos, mas em sentido inverso. IV - A aplicacdo de tais regras levava a
conclusao de que, designada a audiéncia para a segunda-feira, o termo final do
art. 278, 8 2° em sua anterior redagédo, se dava na sexta-feira antecedente.
(RESP 199700076610, SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, STJ - QUARTA
TURMA, DJ DATA:01/02/1999 PG:00200)

Acdo de prestacdo de contas. Segunda fase. Prazo para apresentacdo das
contas. Prazo fixado em horas. Contagem. Precedentes da Corte. 1. Como ja
assentou a Corte, o0 prazo fixado em horas conta-se minuto a minuto. No
caso, irrelevante o fato de ndo constar da certiddo a hora da intimagdo. O
Acordéo recorrido beneficiou a recorrente com a prorrogacdo do inicio para o
primeiro minuto do dia seguinte ao da juntada do mandado, adiando o seu
termo final para 0 momento da abertura do expediente forense do dia seguinte
ao do encerramento do prazo de 48h, considerando que este caiu no domingo.
2. Recurso especial ndo conhecido. (RESP 200200213813, CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, STJ - TERCEIRA TURMA, DJ
DATA:17/02/2003 PG:00272 RNDJ VOL.:00040 PG:00104 ..DTPB:.)

Ademais, na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
deferimento da gratuidade judiciaria ndo gera efeitos pretéritos. Assim, no
momento da interposi¢do do recurso inominado, o0 autor ndo se encontrava sob
0s beneficios da justica gratuita. Senado, vejamos:

EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROPOSITO INFRINGENTE. RECEBIMENTO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. GRATUIDADE DE JUSTICA. PETIQAO AVULSA.
INTERPOSICAO. EFEITOS RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Em
homenagem aos principios da economia processual e da fungibilidade, devem
ser recebidos como agravo regimental os embargos de declaracdo que
contenham exclusivo intuito infringente. 2. Inviavel a concessdo de

assisténcia judiciaria com atribuicdo de efeitos re troativos para se

alcancar recurso ja interposto. Precedentes. 3. Embargos de declaracdo
recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento. (EDARESP
201301388292, MARIA ISABEL GALLOTTI, STJ - QUARTA TURMA, DJE
DATA: 25/04/2014)

Recurso néo conhecido. Sentenca mantida.



RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER O RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

38. PROCESSO N° 0501398-98.2016.4.05.8305

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGU RADO.
PRORROGACAO. AUSENCIA DE REGISTRO NA CTPS. ESTADO DE
DESEMPREGO INVOLUNTARIO. NAO COMPROVACAO. RECURSO | NOMINADO
DO AUTOR IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentencga que julgou improcedente o
pedido de concessao de pensdo por morte.

Alega o autor que a de cujus detinha a qualidade de segurado a época de seu obito.
Sustenta que a auséncia de vinculos na CTPS seria suficiente para comprovar o
estado de desemprego involuntério.

O art. 15, Il, da Lei 8.213/91 estabelece que mantém a qualidade de segurado,
independente de contribuicdes, até 12 (doze) meses apds a cessacao destas, aquele
gue deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social. O
prazo sera de 24 (vinte e quatro) meses caso o segurado ja tenha pago mais de 120
contribuicbes mensais, sem interrup¢cdo que acarrete a perda da qualidade de
segurado. Por fim, determina o § 2° do mencionado dispositivo que tais prazos se
verdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado desempregado, desde que
comprovada essa situacdo pelo registro no Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

Por seu turno, a TNU adotou posicionamento sobre a questdo, editando a Sumula 27:
“27 - A auséncia de registro em érgdo do Ministério do Trabalho ndo impede a
comprovacao do desemprego por outros meios admitido s em Direito”.

Nesse diapasdo, o registro na CTPS da data de rescisdo de seu emprego com
auséncia de vinculos posteriores ndo é suficiente para comprovar a situacdo de
desemprego involuntério, sendo apto, porém a funcionar como inicio de prova material
a ser corroborado pela prova testemunhal. Nesse sentido, invoco o seguinte
precedente:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. QUALIDADE DE SEGURADO NO MOMENTO DA INCAPACIDADE.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. QUESTAO DE ORDEM 20/TNU.
ACORDAO ANULADO. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. -
Trata-se de incidente de uniformizacdo movido pela parte autora em face de acérdao
de Turma Recursal de S&o Paulo, que manteve a sentenca de improcedéncia do



pedido de concessdo de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doencga, em razdo do
ndo reconhecimento da qualidade de segurado na data do inicio da incapacidade
fixada pelo perito. - De acordo com o recorrente, “(...) o ilustre perito judicial fixou a
incapacidade laborativa apenas em 09/02/2010, sem apreciar os documentos médicos
constantes nos autos que demonstram que a parte recorrente recebeu por anos
beneficio previdenciario em decorréncia da mesma doenca incapacitante, sendo
portanto equivocada a cessacdo administrativa do beneficio em marco de 2008. Por
outro lado, o autor recebeu ultima contribuigdo previdenciaria do autor auxilio doenca
até 06/03/2008, sendo que o periodo de graca estendeu-se por 24 meses, abarcando
a data de inicio da incapacidade. (...)". - Contudo, alega que a Turma Recursal de
Origem, mantendo integralmente a sentenca por seus proprios fundamentos, quedou-
se omissa quanto a tal ponto, ndo obstante a alegacdo em sede recursal e de
embargos. Ainda sustenta que, ndo tendo havido a designacdo de audiéncia de
instrucdo e julgamento, nao foi possivel a producdo de prova testemunhal a comprovar
a situacdo de desemprego involuntério. - Acerca do tema, esta TNU firmou

entendimento no sentido de que somente é aplicavel o disposto no art. 15, § 2°,
da Lei 8.213/91, quando ficar comprovado que o segu rado ndo exerceu nenhuma
atividade remunerada (nem mesmo atividade informal) apls a cessacao das
contribuicBes. Nesse sentido, o seguinte PEDILEF: “  (...) Esta TNU j& firmou a

tese, com fundamento em sua Sumula 27 e do entendim ento esposado no

julgamento da PET 7175 do STJ, no sentido de que em  que pese nao ser exigivel

exclusivamente o registro no Ministério do Trabalho , “a auséncia de anotacao

laboral na CTPS, CNIS ou a exibicdo do Termo de Res cisdo de Contrato de

Trabalho ndo séo suficientes para comprovar a situa  ¢cado de desemprego,

devendo haver dilacdo probatéria, por provas docume ntais e/ou testemunhais,

para comprovar tal condicdo e afastar o exercicio d e atividade remunerada na

informalidade” . Precedentes: PEDILEF 200870950035921, REL. JUIZ FEDERAL
VLADIMIR SANTOS VITOVSKY, DOU 11/03/2011; PEDILEF
05063105720104058400, REL. JUIZ FEDERAL GLAUCIO FERREIRA MACIEL
GONCALVES, DJ 23/11/2012; PEDILEF 0011510-16.2008.4.03.6303, REL. JUIZ
FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA, JULG. 08/10/2014; PEDILEF
200833007145103, REL. JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO ARENA FILHO, DJ
06/09/2012). 6. Assim sendo, entendo que a sentenga e o acordao da Turma Recursal
devem ser anulados, nos termos da Questdo de Ordem n° 20 desta Turma Nacional.
7. Incidente conhecido e parcialmente provido, para determinar a anulacdo do acérdao
e da sentenca e o retorno dos autos a Vara de origem, para nova dilacdo probatéria
quanto a situacdo de desemprego. (PEDILEF n°® 50031107120144047116. Relator:
Juiz Federal Daniel Machado da Rocha.DOU: 03/07/2015) - E, ainda, firmou-se o
entendimento no sentido de que a prorrogacédo do periodo de graca prevista no §2° do
art. 15 da Lei 8.213/91 somente se aplica nas hipéteses de auséncia de contribuicdes
ao sistema previdenciario decorrente de desemprego involuntario efetivamente
provado (PEDILEF 50473536520114047000, JUIZ FEDERAL BRUNO LEONARDO
CAMARA CARRA, TNU, DOU 23/01/2015 PAGINAS 68/160). - No caso em tela,
sendo flagrante a omisséo do Colegiado de Origem, entendo que se faz necessaria a
analise da questdo ligada ao suposto beneficio previdenciario de que foi titular o
recorrente, uma vez que tera o condao de influenciar a contagem do prazo do periodo
de graca. Outrossim, devera ser oportunizada ao recorrente a producdo de prova
testemunhal acerca da alegada situacdo de desemprego involuntario. - Diante do



exposto, devida a anulacdo do Acérdao recorrido, com o retorno dos autos a Turma
Recursal de Origem, nos termos da Questdo de Ordem 20/TNU. - Por conseguinte,
CONHECO do Incidente de Uniformizacdo e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO.
(PEDILEF 00298642720104036301, JUlZ FEDERAL FREDERICO AUGUSTO
LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU 05/02/2016 PAGINAS 221/329.)

Todavia, a prova testemunhal produzida ndo se mostrou apta a comprovar o estado de
desemprego involuntario da de cujus . Nesse sentido, invoco, como razao de decidir, o
seguinte trecho da sentenca recorrida:

"Contudo, entendo que a prova oral ndo foi apta a co  mprovar a condicdo de
desempregada da extinta.

O autor informou que era casado com a falecida, com guem teve 4 filhos.

Acrescentou que trabalhava em uma fazenda para o es poso da Ultima
empregadora da extinta, a qual afirmou que necessit ava de uma empregada
doméstica para trabalhar no Recife.

Disse que o ultimo vinculo da falecida durou cerca de 4 ou 5 meses e ndo 1 més,
como anotado na CTPS.

Afirmou, ainda, que ndo acompanhou sua esposa quand o ela foi trabalhar no
Recife.

A testemunha, por sua vez, nada sabia sobre o traba Iho da de cujus, apenas
ratificando a informacéo de que a falecida trabalho  u mais de 1 més no Recife, ao
contrario da anotacdo de sua CTPS.

Assim, ndo estando clara a situacdo de desemprego i  nvoluntario da falecida
apos seu Ultimo vinculo laborativo, verifico que, a data do obito, ndo havia
qualidade de segurada da de cujus, motivo por que d  eve ser indeferido o pedido
autoral. "

Deve ser prestigiada a andlise probatoria realizada pelo juiz prolator da sentenca,
porquanto responsavel pela producédo das provas em audiéncia, especialmente diante
do principio da oralidade, de peculiar relevancia nos juizados especiais.

Recurso improvido. Sentenga mantida.
Sem condenacao em honordrios advocaticios.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso inominado do
autor , nos termos da ementa supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

39. PROCESSO N° 0501866-68.2016.4.05.8303

EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR  IN VALIDEZ.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. INOCORRENCIA. PRESCRICAO APENAS
DAS PARCELAS VENCIDAS ANTES DO INICIO DO QUINQUENIO QUE
ANTECEDEU AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA. PRECEDENTES DO STJ E DA
TNU. EXERCICIO DURANTE O PERIODO DE INCAPACIDADE. S UMULA 72 DA
TNU. INCAPACIDADE PARA A VIDA LABORAL. LAUDO PERICI AL. RECURSO DO
INSS IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessao de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

Alega, preliminarmente, a parte ré que se operou a prescricao do fundo de direito, pois
a DER ocorreu em 20/04/08. Alega que a DIB deveria ser fixada na data do ultimo
indeferimento administrativo (21/01/2015). Sustenta, no mérito, que nao restou
comprovada a incapacidade para o labor, porquanto o segurado tenha dado
continuidade ao exercicio de sua atividade laborativa.

A prescricdo em matéria previdenciaria em favor do INSS encontra-se prevista em
legislagdo especifica, qual seja, a Lei n° 8.213/91, que estipula prazo idéntico ao
previsto no Decreto n°. 20.910/1932:

"Art. 103. (...)

Paragrafo Unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter
sido pagas, toda e qualquer acdo para haver prestag  6es vencidas ou quaisquer
restituicbes ou diferengas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos
menores, incapazes e ausentes, na forma do Codigo C  ivil."

Por sua vez, pacificou-se o entendimento, dada a natureza indisponivel de indole
alimentar dos beneficios, de ndo ocorrer a prescricdo do fundo de direito, mas apenas
das parcelas anteriores ao quinquénio que antecedeu o ajuizamento da demanda. Eis
a licdo de Batista Lazzari e Carlos Alberto Pereira

"A regra geral da prescritibilidade dos direitos pa trimoniais existe em face da
necessidade de se preservar a estabilidade das situ  ac¢fes juridicas. Entretanto,
as prestacBes previdenciarias tém finalidades que s e l|hes emprestam
caracteristicas de direitos indisponiveis, atendend 0 a uma necessidade de
indole eminentemente alimentar. Dai que o direito a 0 beneficio previdenciario em
si ndo prescreve, mas tdo-somente as prestacdes nao reclamadas dentro de
certo tempo, que vao prescrevendo, uma a uma, em vi rtude da inércia do
beneficiario". (grifamos)



Corroborando tal entendimento, prevé a Sumula n°. 85 do Superior Tribunal de Justica
que: “Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando néo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo
atinge apenas as prestacfes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acao”. Nesse sentido, decidiu a TNU, in verbis :

"EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. SENTENCA DE EXTINCAO DO
FEITO MANTIDA PELA TURMA RECURSAL DA PARAIBA. ALEGACAO DE
DIVERGENCIA COM A JURISPRUDENCIA DA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. OUTRO
FUNDAMENTO. DECADENCIA CONFIGURADA CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO INCIDENTE. - Comprovada a similitude fatico-juridica e a
divergéncia entre o acodrddo recorrido e o paradigma da TNU (PEDILEF n.°
200537007532330, Rel. Juiz Federal Edilson Pereira Nobre Junior, DJU 6 jul. 2007),
tem cabimento o incidente de uniformizacdo. - Ndo h& prescricdo do fundo de
direito de beneficios previdenciarios ou assistenci ais, mas incide prazo
decadencial na revisdo do ato administrativo que de  fere ou indefere o pedido do
autor, com prescricdo apenas das parcelas vencidas além do quinquénio, nos
termos do art. 103 e paragrafo Unico da Lei n.° 8.2 13/91, tendo o segurado dez
anos para intentar acdo judicial visando ao direito respectivo. - Hipétese na qual
alega o recorrente que o acérddo da Turma Recursal de origem, ao confirmar a
sentenca de improcedéncia da pretensdo em face da prescricdo do fundo de direito,
divergiu da jurisprudéncia dominante da TNU, segundo a qual, sendo os beneficios
assistenciais de prestacdo continuada e de natureza alimenticia, ndo se aplica a
prescricdo de fundo de direito em razdo de haver sido ou ndo negado o direito na via
administrativa, mas somente os créditos relativos as parcelas vencidas ha mais de
cinco anos do ajuizamento da demanda. - Acérdao recorrido que merece ser mantido
por fundamento diverso. E que a Turma de origem, mantendo a sentenga no sentido
de que “o pleito administrativo foi indeferido pelo INSS em 1996, momento em que
teve inicio o curso do prazo prescricional para ajuizamento de demanda judicial a
amparar a suposta lesao”; e que, “Observada a inércia do demandante, posto que
somente em 2008 foi ajuizada a presente demanda, € de se concluir que a pretenséo
se encontra fulminada pela prescricdo, restando prejudicada a analise das demais
alegacgfes constantes da inicial”, ndo se ajusta a jurisprudéncia consolidada da TNU
segundo a qual “O direito a revisédo do ato de indeferimento de beneficio previdenciario
ou assistencial sujeita-se ao prazo decadencial de dez anos” (TNU — Samula n.° 64). -
Incidente conhecido para, reiterando a tese sumulada de que “O direito a revisdo do
ato de indeferimento de beneficio previdenciario ou assistencial sujeita-se ao prazo
decadencial de dez anos”, negar provimento ao Incidente e julgar improcedente a
pretensdo do autor por fundamento diverso, no caso, ocorréncia do prazo
decadencial." (PEDIDO 200871510033511, JUIZ FEDERAL JANILSON BEZERRA DE
SIQUEIRA, DJ 26/10/2012.

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. DEFICIENTE.
ACORDAO RECORRIDO QUE AFASTA PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO E A
DECADENCIA NO PRESENTE CASO. CONSONANCIA COM A SUMULA 64/TNU.
INCIDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM N. 13/TNU. NAO CONHECIMENTO. 1.



Trata-se de acdo em que a parte autora postula a concesséo de beneficio de amparo
social ao portador de deficiéncia, retroativo a data do requerimento administrativo
22/09/2003). 2. A sentenca julgou extinto o processo sem resolucdo de mérito em
razdo da prescricdo do fundo de direito, conforme destaco: No caso vertente,
observo que o exercicio do direito de acdo se deu e m virtude de negativa
expressa do INSS a pedido de amparo social ao defic iente, negativa essa
comunicada a autora da demanda em 2003 (vide doc. 04). Considerando que entre
a ciéncia desse ato e 0 ajuizamento da agdo ha um lapso superior a 05 (cinco) anos, e
a mingua de eventos impeditivos, suspensivos ou interruptivos do prazo prescricional,
forcoso é concluir que a pretensdo estd inteiramente fulminada pela prescri¢éo,
circunstancia que permite, de plano, a rejeicdo do pedido. 2.1 A 22 Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco deu provimento ao recurso da parte
autora, ao fundamento de que nédo héa prescri¢do do fundo de direito no presente caso,
determinando o retorno dos autos ao juizo de origem, com o fito de averiguar o
cumprimento dos requisitos necessérios a concessao do beneficio requerido. 3. Em
seu pedido de uniformizagdo, o INSS alega que o acérddo questionado contraria
jurisprudéncia dominante do STJ sobre o tema, resumida no julgado proferido no
AGRESP 1096470 (2008/0219517-9), no sentido de que de que a pretensdo de
revisdo do ato de concessdo de pensdo se submete a denominada prescricdo do
fundo de direito. Cita, ainda, o julgamento do REsp n. 338062/SC (2001/0098765-3) e
do AgRg no REsp n. 1147692/RS (2009/0129057-6). 4. No presente caso, o0 pedido
de concesséo de beneficio assistencial foi requerid 0 em 30/10/2003, negado pelo
INSS por perecer contrario da pericia médica. A par te autora ajuizou a presente
acdo em agosto de 2012. Penso, assim, que ndo ha fa lar em prescricdo do fundo
de direito. A luz da redacdo da Stimula TNU 64: “o d ireito & revisdo do ato de
indeferimento de beneficio previdenciario ou assist encial sujeita-se ao prazo
decadencial de dez anos”. 5. Assim, o acdrdao recor rido estad de acordo com a
redacdo do citado enunciado, da forma como aprovado na sessao de julgamento
de 16/08/2012 (DOU 23/08/2012), o0 que atrai a aplic acdo da Questdo de Ordem n.
13, desta TNU. 6. Ante o exposto, divirjo do e. rel ator para ndo conhecer do
pedido de uniformizacéo interposto pelo INSS, preva  lecendo o acdrdao recorrido
gue afastou a prescricdo de fundo de direito, bem ¢ omo a decadéncia e
determinou o retorno dos autos ao Juizado de origem para a analise dos
requisitos necessarios a concessao do beneficio ass istencial postulado. "
(PEDILEF 05026860520124058311, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, TNU,
DOU 31/10/2014 PAGINAS 179/285.)

No mesmo sentido, invoco ainda o0s seguintes precedentes:

"PREVIDENCIARIO. BENEFICIO NEGADO PELO INSS. PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. 1. O direito & concessdo de
beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social ou beneficio assistencial da
LOAS pode ser exercido a qualquer tempo, ndo havend o que se falar em
prescricio do fundo de direito quando negado na via administrativa.
Precedentes: AgRg no REsp 1471798/PB, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 06/10/2014; AgRg no AREsp 364.526/CE, Rel. Ministro Ari Pargendler,
Primeira Turma, DJe 28/08/2014; AgRg no AREsp 493.997/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 09/06/2014; AgRg no AREsp 506.885/SE,



Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 02/06/2014; AgRg no REsp
1376033/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
09/04/2014. 2. Agravo regimental improvido." (AGARESP 201301321064, BENEDITO
GONCALVES, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:08/04/2015 ..DTPB:.)

"PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LEI
8.742/1993 E LEI 10.741/2003. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. NAO
OCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. O
Superior Tribunal de Justica tem se manifestado recentemente no sentido de afastar a
prescricao do fundo de direito quando em discusséo direito fundamental a beneficio
previdenciario. 2. A garantia a cobertura pelo sistema previdenciario traduz inequivoca
protecdo a manutengdo da vida digna. Conforme precedente do STF (RE 626.489/SE),
julgado em repercussao geral, o direito fundamental ao beneficio previdenciario pode
ser exercido a qualquer tempo, sem que se atribua qualquer consequéncia negativa a
inércia do beneficiario. 3. Nas acdes ajuizadas com o objetivo de obter bene ficio
previdenciario, relagdo de trato sucessivo e de nat  ureza alimentar, a prescri¢cdo
incide apenas sobre as prestacfes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acdo, ndo ocorrendo a chamada prescr  i¢cdo do fundo de direito,
nos termos da Sumula 85/STJ. Precedentes do STJ. 4. Recurso Especial do
particular provido. Recurso Especial do INSS ndo provido." (REsp 201403333911,
HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:31/03/2015 ..DTPB:.)

"PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSOES RECONHECIDAS.
PRESCRICAO ACTIO NATA. INOCORRENCIA. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. EFEITOS DAS ADIS 4357/DF E 4425/DF MODULADOS. EMBARGOS
DE DECLARACAO PROVIDOS. 1. Trata-se de Embargos de Declaracéo opostos pelo
INSS, contra acorddo proferido que, por unanimidade, deu parcial provimento a
apelacdo. 2. Em suas razdes, a parte embargante alega a existéncia de omissdes no
aludido acord@o, no que se refere a prescricdo actio nata e a aplicabilidade plena do
art. 1°-F da Lei 9.494/97. 3. Omissao observada no que tange ao reconhecimento ou
ndo do instituto da prescricdo. 4. Ndo ha o que se falar em prescricdo do fundo de
direito, mas em prazo decadencial na revisdo do ato administrativo que defere
ou ndo o pedido do autor. 5. O prazo decadencial ¢  de 10 anos, a contar do dia
em o0 autor tomar conhecimento da decisdo indeferitd ria definitiva no ambito
administrativo (art. 103 da Lei 8.213/91). Ademais, dispde a Sumula 64 da TNU:
"o direito a revisdo do ato de indeferimento de ben  eficio previdenciario ou
assistencial sujeita-se ao prazo de decadéncia de d ez anos". 6. Considerando
gue a negativa se deu em 25 de junho de 2003 e a a¢ &o foi proposta em 26 de
julho de 2010, ndo houve decadéncia. 7. Ocorre, no entanto, prescricdo das
parcelas vencidas além do quinquénio anterior ao re  querimento administrativo,
conforme ja decidido. 8. H& também que se corrigir a incidéncia dos juros, vez que
modulados os efeitos das ADIs 4357/DF e 4425/DF. 9. Os juros moratorios s&o
devidos, a contar da citacdo, e serdo regidos pelo Manual de Orientagdo de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal ora vigente. Ja em relacdo a
correcdo monetéaria, por forga da conclusdo do julgamento da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09 (ADIn 4.357/DF e ADIn 4425-
DF, Rel. Min. Ayres Britto), inclusive quanto a modulacdo de seus efeitos, fica mantida
a aplicacao do indice oficial de remuneragédo basica da caderneta de poupanca (TR)



até 25.03.2015, data da conclusao do julgamento, apds a qual os créditos deverao ser
corrigidos pelo INPC, conforme o art. 41-A da Lei 8.213/91. 10. Embargos de
Declaracéo conhecidos e providos, para sanar as omissdes apontadas atribuindo-lhes,
contudo, os efeitos infringentes em relacdo aos juros e correcdo monetaria." (EDAC
0004581672014405999901, Desembargador Federal Manoel Erhardt, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data::07/05/2015 - Pagina::29.)

Precedente desta Terceira Turma Recursal: processo n°. 0500599-86.2015.4.05.830,
Rel. Juiz Federal Joaquim Lustosa Filho, julgado em 22/06/2015.

Portanto, a prescricdo ndo atinge o fundo de direito, mas apenas as parcelas vencidas
previamente ao quinquénio que antecedeu ao ajuizamento da agéo, nos termos da
Sumula 85 do STJ.

Quanto ao reconhecimento da incapacidade laboral, insta ressalvar que o fato de
exercer sua atividade laboral enquanto estava incapacitado ndo descaracteriza o
direito a percepcéo do beneficio. Por vezes, a situacdo de extrema pendria impele as
pessoas a se submeterem a condi¢cdes desumanas de trabalho para prover a prépria
subsisténcia e a de sua familia. Esse €, inclusive, o entendimento perfilhado pela TNU
conforme dispde o enunciado 72 de sua stimula: “E possivel o recebimento de
beneficio por incapacidade durante periodo em que h  ouve exercicio de atividade
remunerada quando comprovado que o segurado estava incapaz para as
atividades habituais na época em que trabalhou  ".

Recurso improvido. Sentenga mantida.

Condeno o INSS ao pagamento de honoréarios advocaticios arbitrados em 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenagédo, observada a Sumula 111 do STJ.

E o voto.
RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, por maioria, vencida a Juiza Federal Polyana Falcdo Brito, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

40. PROCESSO N° 0500258-11.2016.4.05.8311

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. EX-CONJUGE. SEPAR ACAO
DE FATO. INEXISTENCIA DE PENSAO ALIMENTICIA. DEPEND ENCIA
ECONOMICA COMPROVADA. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
procedente o pedido de concessao de pensao por morte.



A parte recorrente refuta a concesséo do beneficio, sob a alegacdo de que, em
caso de separacdo de fato entre a requerente e o instituidor, sem o
recebimento de pensdo alimenticia, resta desconfigurada a dependéncia
econdmica.

A pensao por morte € o beneficio pago aos dependentes do segurado, homem
ou mulher, que falecer, aposentado ou néo, conforme previsao do art. 201, V,
da Constituicdo Federal, regulamentada pelo art. 74 da Lei do RGPS.

Dispde o 82° do art. 76 da Lei 8.213/91 que "O cOnjuge divorciado ou
separado judicialmente ou de fato que recebia penséo de alimentos concorrera
em igualdade de condi¢cdes com os dependentes referidos no inciso | do art. 16
desta Lei."

O referido dispositivo legal cria uma presuncdo de dependéncia econdmica,
igualando a condicdo de dependente o conjuge separado de fato que receba
pensdo alimenticia na mesma ordem de preferéncia do conjuge ndo separado.
A auséncia de pensdo alimenticia, contudo, ndo impede o reconhecimento da
qualidade de dependente, mas afasta a presuncao de dependéncia econémica,
a qual poderd ser comprovada por outros meios. Nesse sentido, invoco 0s
seguintes precedentes

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TRABALHADOR URBANO.
SEPARAQAO JUDICIAL. ALIMENTOS FIXADOS NO TERMO DE
SEPARACAO. QUALIDADE DE SEGURADO DO INSTITUIDOR
COMPROVADA. DEPENDENCIA ECONOMICA. PROVA DOCUMENTAL
CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL. TERMO A QUO. JUROS DE
MORA. CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CUSTAS. 1. Para obtencédo do beneficio de penséo por morte é necessaria a
comprovacédo do 6bito; a qualidade de segurado do instituidor e a condicao de
dependente do beneficiario. 2. Segundo orientacéo jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica e desta Corte, deve-se aplicar, para a concessao do
beneficio de pensdo por morte, a legislacdo vigente ao tempo do Obito do
instituidor (Sumula 340/STJ). 3. Diferente dos dependentes inscritos no inciso |
do art. 16, aqueles previstos nos incisos Il e Ill necessitam, ainda, comprovar a
dependéncia econbmica em relagéo ao instituidor da penséao, conforme prevé o
84° do aludido dispositivo. 4. O art. 76, 82° da Lei n°® 8.213/91 assevera que 0
cbnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia penséo
de alimentos concorrera em igualdade de condicbes com os dependentes
referidos no inciso | do art. 16 do referido diploma legal. 5. O fato de a lei
assegurar, expressamente, o direito a pensdo por mo rte ao cOnjuge

separado que receba pensao de alimentos, ndo afasta igual direito aquele

que nao receba alimentos fixados judicialmente, des  de que demonstre

deles depender. 6. A corre¢cdo monetaria deve obedecer aos indices previstos
no Manual de Calculos da Justica Federal, sendo aplicada desde a data em
qgue cada parcela se tornou devida (Sumula 19 do TRF da 12 Regido) 7. Os
juros de mora sao devidos a razdo de 1% ao més, a partir da citacao,
reduzindo-se a taxa para 0,5% ao més, a partir da edicdo da Lei n°. 11.960/09.
8. Presentes 0s requisitos exigidos no art. 273 do CPC, fica assegura a
antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional pleiteada na hipétese dos autos.



9. Apelacéo e remessa oficial, tida por interposta, providas em parte. (AC
00074546020134019199 0007454-60.2013.4.01.9199 , DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 - PRIMEIRA
TURMA, e-DJF1 DATA:06/07/2016 PAGINA:.)

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. LIVRE APRECIACAO DAS PROVAS. DEPENDENCIA
ECONOMICA DA EX-CONJUGE NAO COMPROVADA. SENTENCA
MANTIDA. 1. Segundo consta nos autos, a autora havia requerido a juntada do
processo administrativo, bem como a producdo de prova testemunhal, o que
nao foi atendido pela magistrada a quo que julgou antecipadamente o feito.
Raz&o nédo Ihe assiste no tocante a alegacédo de cerceamento de defesa. Isso
porque o art. 131 do CPC/73 assegurava ao julgador a livre apreciacao das
provas, podendo inclusive dispensar, se ja firmado o seu convencimento,
aguelas que considerar desnecessarias. 2. Possibilidade de julgamento
antecipado da lide quando os documentos colacionados aos autos forem
suficientes para formar o convencimento do julgador. Precedentes desta Corte
(AC 0075398-16.2012.4.01.9199 / MG, Rel. JUIZ FEDERAL WAGNER MOTA
ALVES DE SOUZA, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 de 10/03/2016). Preliminar
rejeitada. 3. A pensao por morte, prevista no art. 74 da Lei n° 8.213/91,
demanda o preenchimento de requisitos indispensaveis, quais sejam: a) Obito
do instituidor; b) qualidade de segurado do de cujus na data da morte c)
condicdo de dependente. 4. Ao contrario dos dependentes inscritos no inciso |
do art. 16 da referida lei, agueles previstos nos incisos Il e Il necessitam ainda
comprovar a dependéncia econémica em relacdo ao instituidor da penséo. 5. O
art. 76, 82° da Lei 8.213/91, assevera que 0 cOnjuge divorciado ou separado
judicialmente ou de fato que recebia pensédo de alimentos concorrerd em
igualdade de condicbes com os dependentes referidos no inciso | do art. 16
daquele diploma legal. Se ndo houver percepcdo de alimentos, devera
comprovar a dependéncia econdmica (Sumulas 64 do TF R, 336 do STJ e
379 do STF). 6. Meras contribuicbes ndo tém o conddo de caracterizar
dependéncia. 7. A autora ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a
dependéncia financeira (art. 373, | do CPC). A prova produzida nos autos
indica que o casal separou-se judicialmente em 11/03/1992, ndo havendo cépia
da sentenca capaz de demonstrar que o falecido Ihe prestaria alimentos.
Ademais, a época da separacdo (1992) a autora estava em plena idade ativa -
35 anos - e, de fato, exercia atividades laborativas, o que também se observa
pela consulta ao CNIS. 8. Apelagao desprovida. Sentengca mantida em todos os
seus termos. (AC 00583637720114019199 0058363-77.2011.4.01.9199 , JUIZ
FEDERAL GUILHERME FABIANO JULIEN DE REZENDE, TRF1 - 12 CAMARA
REGIONAL PREVIDENCIARIA DE MINAS GERAIS, e-DJF1 DATA:24/05/2016
PAGINA:.)

No caso, as provas produzidas mostraram-se aptas a comprovar a
dependéncia econbmica da parte autora em relagdo ao instituidor da penséo.
Nesse sentido, invoco, como razdo de decidir, 0 seguinte trecho da sentenca
recorrida:



"Os elementos de prova sédo convergentes no sentido de que o
instituidor, embora mantivesse unido estavel com a codemandada Delma Maria
da Silva, jamais deixou de prover o sustento da demandante, tanto que esta,
segundo os dados disponiveis, ndo dispée de nenhuma fonte de renda propria.

Diversamente, consoante se apurou por intermédio dos
depoimentos pessoais das partes, a demandante passou a receber depois da
cessacao, de forma espontanea e graciosa da codemandada, o equivalente a
cinquenta por cento da prestacdo previdenciaria para continuar a prover as
suas necessidades (Anexo 61).

De modo que, eventual separagdo de fato da demandante com
relacdo ao conjuge, visto que mantida a dependéncia, ndo dispde de relevancia
para se estabelecer a exigibilidade da prestagao.

Portanto, a inferéncia necessaria é a de que a demandante ainda
era dependente econémica do instituidor, de modo que faz jus a quota parte da
prestacao (50%). "

Deve ser prestigiada a analise probatéria realizada pelo juiz prolator da
sentenca, porquanto responsavel pela producdo das provas em audiéncia,
especialmente diante do principio da oralidade, de peculiar relevancia nos
juizados especiais.

Recurso improvido

Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em
dez por cento sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso do INSS, nos
termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
41. PROCESSO N° 0500285-91.2016.4.05.8311
EMENTA

PREVIDENCIARIO. FERROVIARIO. PENSIONISTA DE EX-FERROVIARIO.
DIREITO A COMPLEMENTACAO DE PENSAO RECONHECIDO NA F ORMA
DO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.186/91. AUTOR APOSENTADO
VINCULADO AO REGIME PROPRIO DA UNIAO POR INTERMEDIO DO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES. LEI N° 8.112/90. RECURS O INOMINADO
IMPROVIDO.

- Recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca de
improcedéncia do pedido, consubstanciado na revisdo de aposentadoria de ex-
ferroviario com o objetivo de equipara-la aos vencimentos dos servidores em
atividade.



- Os beneficios de aposentadoria e pensdo de ex-ferroviarios, de acordo com a
Lei 8.186/91, tem forma de célculo especifica para garantir a equiparacao entre
a remuneracdo dos servidores em atividade e os beneficios previdenciarios
correlatos.

- Nos termos dos arts. 1°., 2°. e 5°. da Lei 8.186/91, € garantido o complemento
das aposentadorias dos ferroviarios e pensdes de seus beneficiarios
correspondente a diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e o da remuneragdo do cargo
correspondente ao do pessoal em atividade na RFFSA.

- O art. 1° da Lei 10.478/2002 garantiu a extensao, aos ferroviarios admitidos
até 21 de maio de 1991, pela Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, o direito
a complementacéo de aposentadoria na forma do disposto na Lei n°. 8.186, de
21 de maio de 1991. Esta lei incluiu tanto os estatutarios quanto os celetistas.

- O valor das aposentadorias dos ferroviarios e as pensdes de seus
beneficiarios deve corresponder, portanto, a 100% da remuneragdo percebida
pelos ferroviarios em atividade, em razdo da legislacdo especifica.

- A questédo ja foi decidida pelo Superior Tribunal de Justica em sede de
recurso repetitivo:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
PENSIONISTAS DE EX-FERROVIARIOS. DIREITO A COMPLEMENTACAO
DE PENSAO RECONHECIDO NA FORMA DO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO,
DA LEl 8.186/91. DEMANDA QUE NAO CORRESPONDE AO TEMA DE
MAJORAQAO DE PENSAO NA FORMA DA LEI 9.032/95, APRECIADOS
PELO STF NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS 415.454/SC E
416.827/SC. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Controvérsia que
se cinge ao reconhecimento, ou ndo, do direito a complementacdo da pensao
paga aos dependentes do ex-ferroviario, mantendo-se a equivaléncia com a
remuneracdo do ferroviario em atividade. 2. Defende a recorrente que as
pensdes sejam pagas na forma dos beneficios previdenciarios concedidos na
vigéncia do art. 41 do Decreto 83.080/79, ou seja, na propor¢cdo de 50% do
valor da aposentadoria que o segurado percebia ou daquela a que teria direito,
se na data do seu falecimento fosse aposentado, acrescida de tantas parcelas
de 10% (dez por cento) para cada dependente segurado. 3. A jurisprudéncia

desta Casa tem reiteradamente adotado o entendiment o0 de que o art. 5°
da Lei 8.186/91 assegura o direito a complementacdo  a penséo, na medida

em que determina a observéancia das disposicdes do p  aragrafo unico do

art. 2° da citada norma, o qual, de sua parte, gara nte a permanente
igualdade de valores entre ativos e inativos. 4. Entendimento da Corte que
se coaduna com o direito dos dependentes do servidor falecido assegurado
pelo art. 40, 85°., da CF/88, em sua redacado original, em vigor a época da
edicdo da Lei 8.186/91, segundo o qual "O beneficio da pensdo por morte
correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido,
até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no paragrafo anterior”. 5.
A Lei 8.186/91, destinada a disciplinar a complemen tacdo dos proventos



dos ferroviarios aposentados e das pensbGes devidas aos seus
dependentes, por ser norma especifica, em nada inte rfere na regra de
concessao da renda mensal devida a cargo do INSS, a gual permanece
sendo regida pela legislacdo previdenciaria. 6. Ressalva de que o caso
concreto ndo corresponde aqueles apreciados pelo Supremo Tribunal Federal
nos RE 415.454/SC e RE 416.827/SC, ou ainda, no julgado proferido, com
repercussao geral, na Questdo de Ordem no RE 597.389/SP. Em tais
assentadas, o STF decidiu ser indevida a majoracédo das pensdes concedidas
antes da edicéo da Lei 9.032/95, contudo, a inicial ndo veiculou pleito relativo a
sua aplicacao. 7. A Suprema Corte ndo tem conhecido dos recursos interpostos
em acdes analogas aos autos, acerca da complementacdo da pensao aos
beneficiarios de ex-ferroviarios da extinta RFFSA, por considerar que a ofensa
a Constituicdo, se existente, seria reflexa. 8. Recurso especial conhecido e néo
provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo
8/2008 do STJ.”(STJ, Recurso Especial n.° 1211676, Primeira Secéo,
Relator(a) Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 17/08/2012).

- No caso, contudo, a Unido comprovou que o0 autor ndo €& ex-ferroviario,
admitido pela RFFSA até 21 de maio de 1991 (vide anexos 10/11), mas
aposentado vinculado ao Regime Proprio da Unido (Lei n°. 8.112, de 1990), por
intermédio do Ministério dos Transportes, de modo que as regras de
complementacao de aposentadoria aqui analisadas néo se lhe aplicam.

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propésito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, néo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta
acentuar, igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor improvido

- Sem condenacao em honorarios advocaticios.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

42. PROCESSO N° 0502783-60.2016.4.05.8312

EMENTA



PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APOSENTADORIA
ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM
COMUM. MOTORISTA DE ONIBUS E CAMINHAO. ITENS 2.4.4 E DO
DECRETO N° 53831/64 E 242 DO DECRETO N° 83.080/79.
ENQUADRAMENTO ATE A EDICAO DA LElI 9.032/95. APOS,
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA EFETIVA DA EXPOSICAO A
AGENTES NOCIVOS. NAO COMPROVACAO. RECURSO DO AUTOR
IMPROVIDO.

- Recorre o autor de sentenca de improcedéncia do pedido, consubstanciado
na obtencdo de ATC mediante o reconhecimento de labor exercido sob
condicdes especiais. Postula o reconhecimento da especialidade dos periodos
de trabalho desempenhados como motorista, conforme anotado em sua CTPS.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢cdes especiais ndo tem aplicacao
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condicbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e 1l do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicBes prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicédo da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicao aos agentes agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 e no
Decreto n°. 83.080/79, cuja comprovacao se dava através da apresentacdo do
documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos (conhecido
como SB 40 ou DSS 8030).

- Saliento que ambos os Decretos vigoraram simultaneamente até a entrada
em vigor do Decreto n® 2.172/97, de acordo com o art. 292 do Decreto n°
611/92, que dispunha, verbis: “ Art. 292. Para efeito de concessao de
aposentadorias especiais serdo considerados os Anexos | e Il do Regulamento
de Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24
de janeiro de 1979, e o Anexo do Decreto n°® 53.831, de 25 de marco de 1964,
até que seja promulgada a lei que dispora sobre as atividades prejudiciais a
saude e a integridade fisica.”

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.



- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em
comum em periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite
temporal. Precedentes; (TNU, Proc. n® 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza
Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢gBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa, tampouco
campo especifico para se consignar a habitualidade e permanéncia da
exposicao sofrida pelo trabalhador. Ora, considerando que o PPP é documento
elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia Previdenciaria no
ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia, desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que o signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento € desnecessaria, a ndo ser que
o INSS apresente gquestionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- O exercicio da atividade de motorista de 6nibus e/ou caminhdo, no periodo
anterior a Lei 9032/95, presume-se insalubre, eis que enquadrado sob o
Cédigo 2.4.4 do Quadro Anexo do Decreto 53.831/64 e no Cdodigo 2.4.2 do
Anexo |l do Decreto 83.080/79. Apds tal marco, indispensavel a apresentacao
de documentos comprobatérios da efetiva exposicdo do segurado a agentes
nocivos a sua saude e integridade fisica.

- A sentenca ndo carece de reparos. Com efeito, no tocante aos periodos
exercidos como motorista até 28/04/1995, ndo ha como se inferir, com base na
anotacao da CTPS (vide anexo 05), que o demandante conduzia onibus e/ou
caminhdo. Quanto aos interregnos posteriores, melhor sorte ndo assiste ao
recorrente, uma vez que ndo apresentou qualquer documento comprobatoério
de exposicdo a agentes nocivos capazes de ensejar o reconhecimento de
atividade especial.

- Recurso inominado do autor improvido.

- Sem condenagdo em honoréarios advocaticios em virtude da gratuidade
judicial deferida.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

43. PROCESSO N° 0518885-33.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FE DERAL.
ABONO DE PERMANENCIA. PEDIDO DE REFORMA DE SENTENCA.
RAZOES DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DA SENTENCA. REC URSO
GENERICO. RECURSO INOMINADO NAO CONHECIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela Funasa contra sentenca de
parcial procedéncia do pedido que decidiu a questdo nos seguintes
termos: “POSTO ISSO, extingo o processo, com julgamento de mérito, para
julgar PROCEDENTE EM PARTE o pedido, excluindo a Unido do feito e
condenando a FUNASA a reconhecer como tempo de servigo laborado em
condicdo especial o periodo de 15/06/84 a 05/03/97, em que 0 acionante
laborou na fungcdo de agente de vigilancia , bem como providenciar as
averbacdes ou anotacOes necessarias para o aproveitamento do referido
tempo para fins de recebimento do abono de permanéncia.”. Sustenta que o
demandante ndo comprovou a satisfacdo dos requisitos legais para a obtencgéo
de aposentadoria especial, ndao fazendo jus, portanto, ao abono de
permanéncia perseguido. Requer, em caso de manutencdo do julgado, que os
juros de mora e correcdo monetaria sejam calculados com base no art. 5° da
Lei 11.960/2009.

Inicialmente, é de se dizer que ndo merece sequer conhecimento o pedido de
reforma da sentenca. Verifica-se facilmente que a FUNASA interp6s recurso
meramente geneérico, que serve para todas as concessbes de abono de
permanéncia a servidor publico. Com efeito, refuta a concessao de abono de
permanéncia ao demandante, requerendo, ainda, que os juros de mora e
correcdo monetaria sejam calculados com base no art. 5°. da Lei 11.960/2009.
Ora, a sentenca limitou-se a determinar a averbacéo do periodo de 15/06/84 a
05/03/97, em que o acionante laborou na fungcdo de agente de vigilancia ,
como atividade especial.

Lecionam José Antonio Saravis e Flavia da Silva Xavier:

“A manifestacdo recursal dissociada da decisdo que busca impugnar ou que
veicula razbes de ordem genérica — e por isso também desvinculada dos
termos especificos da decisdo recorrida — é inepta, impertinente e, por isso,
inadmissivel. (SARAVIS, Jose Antonio. Manual dos recursos nos juizados
especiais federais / José Antonio SAvaris, Flavia da Silva Xavier / 32 edicéo /
Curitiba: Jurud, 2012)

Em casos semelhantes, o STJ ja deixou de conhecer do recurso:



PROCESSUAL CIVIL — FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO
INATACADO - INOBSERVANCIA DE PRESSUPOSTO RECURSO
GENERICO - AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-CONFIGURADO. 1. Se o recorrente ndo_ataca o
fundamento do acorddo impugnado, ndo merece ser con hecido o recurso
especial, restando_evidenciada a inobservancia de p _ ressuposto recursal
genérico. 2. Nao havendo a recorrente demonstrado, mediante a realizacao do
devido cotejo analitico, a existéncia de similitude das circunstancias faticas e o
direito aplicado nos acérdéos recorrido e paradigma, resta desatendido o
comando dos arts. 255 do RISTJ e 541 do CPC. 3. Agravo regimental
improvido. (Processo AGRESP 200500152819 AGRESP - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL — 720840. Relator(a): ELIANA
CALMON. Sigla do 6rgdo: STJ. Orgéo julgador: SEGUNDA TURMA. Fonte: DJ
DATA:28/05/2007 PG:00308)

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacgéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente preqguestionados ,
possibilitando, de logo, a interposicdo dos recursos excepcionais cabiveis (RE
e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejar4 a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Por este entender, voto pelo ndo conhecimento do recurso interposto pe la
FUNASA.

Honorarios advocaticios, a cargo do recorrente, ora arbitrados a razdo de 10%
sobre o valor da causa.

E como voto.

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER DO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

44. PROCESSO N° 0507089-11.2016.4.05.8300

EMENTA

TRIBUTARIO. ELABORAGAO DOS CALCULOS. POSSIBILIDADE DE
ATRIBUIGAO DO ONUS AO ENTE PUBLICO. AUSENCIA DE INT ERESSE
RECURSAL. RECURSO DA FAZENDA NACIONAL NAO CONHECIDO .



- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
procedente o pedido, "condenando a Unido a restituir os valores
indevidamente recolhidos, atualizados desde o recol himento pela taxa
SELIC, que ja engloba juros de mora e correcdo monetaria, na forma do artigo
39, 8 49 da Lei n° 9.250/95, reconhecida a prescricdo das parcelas
recolhidas ha mais de cinco anos do ajuizamento da acao".

- Pretende a Unido ser desonerada da obrigacdo de elaboracdo dos calculos
dos valores da condenacéo, sob o argumento de que inexistiria previsédo legal
para tanto.

- Em que pese a existéncia de regra do art. 52, Il, da Lei n° 9.099/95, a qual
prevé expressamente que a execucao do julgado dar-se-& por meio de calculos
a serem confeccionados por servidor judicial, o inconformismo do ente
fazendério ndo merece prosperar.

- E que a despeito dos argumentos aventados pela recorrente, ndo se pode
olvidar que os calculos referentes ao objeto discutido neste processo séo
demasiadamente complexos, envolvendo critérios de elaboracédo proprios da
Receita Federal do Brasil, situagcdo que dificultaria a sua confecgao pela
Contadoria do Juizo. Ademais, sendo o ente publico o causador da lesdo ao
titular do direito postulado em Juizo e, estando ele em posse da documentacao
necessaria a confeccdo dos calculos, € devida a manutencdo da sua
responsabilidade nesse sentido.

- No entanto, no presente caso, a sentenca ndo determinou que os calculos
fossem elaborados pela Fazenda Nacional. Assim, a recorrente ndo possui
interesse recursal.

- Isso porque a doutrina tem assentado os elementos que formam o interesse
recursal na necessidade do recurso para que se alcance o resultado
pretendido, e na utilidade que o seu julgamento pode ter para o recorrente. O
interesse recursal é caracterizado pelo gravame decorrente da decisdo que se
pretende impugnar.

- A nocdo de sucumbéncia deve abranger qualquer hipétese em que a deciséo
atacada pelo recurso possa ser modificada para proporcionar ao recorrente,
sob o ponto de vista pratico, alguma vantagem que |he fora licito esperar de
sua posicao processual e que a sentenca lhe tenhan  egado, o0 que nao foi o
caso destes autos.

- Recurso inominado ndo conhecido. Sentenca mantida

- Honorérios advocaticios, devidos pela Unido, arbitrados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacéo.

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER O RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

45. PROCESSO N° 0514212-60.2016.4.05.8300
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO INOMINADO CONTRA SENTENCA
TERMINATIVA. JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. AUSENCIA DE
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. RECURSO NAO CONHECIDO.

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face da sentenca que
extinguiu o processo, sem resolu¢cdo do mérito, por reconhecer a auséncia do
interesse de agir.

- O art. 5°. da Lei n°® 10.259/2001 disp6e que "somente sera admitido recurso
de sentenca definitiva”.

- Contudo, em se tratando de sentencas terminativas com carater definitivo,
admite-se o conhecimento do recurso, pois a negativa implicaria a denegacgéo
da prestacdo jurisdicional, tornando algumas decisbes irrecorriveis e
incorrigiveis. Esse carater definitivo a que me refiro sdo aquelas sentencas que
impedem o0 reajuizamento da causa, como ocorre nos casos de
reconhecimento da coisa julgada, perempcao e litispendéncia, por exemplo. Os
casos de extingcdo por falta de documentos, inépcia, falta de pressupostos
processuais, dentre outros, tornam incabiveis a via recursal, porquanto ndo
existe prejuizo no ajuizamento de uma nova acao.

- No julgamento do RE 631240, o Supremo Tribunal Federal entendeu que "na
hipotese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutencdo de
beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal
de conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser
formulado diretamente em juizo — salvo se depender da anélise de matéria
de fato ainda nédo levada ao conhecimento da Adminis  tragdo —, uma vez
que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao
menos tacito da pretensao".

- No caso, o0 juiz a quo reconheceu que ndo ha interesse de agir. Isso porque a
parte autora ajuizou a presente agdo sem juntar a prova do indeferimento
administrativo, sob a justificativa de que seu pedido néo fora protocolizado.

- A extincdo do processo, sem resolucdo de meérito, ndo implicara negativa de
prestacao jurisdicional, eis que o demandante podera solicitar a concessédo do
beneficio e pleitea-lo judicialmente, caso seja indeferido na via administrativa.

- Recurso inominado n&o conhecido.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, em virtude do deferimento da
justica gratuita.



RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por unanimidade, ndo conhecer o0 recurso
inominado , nos termos do voto do relator.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
46. PROCESSO N° 0514516-59.2016.4.05.8300

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INOMINADO INTERPOSTO CONTRA
SENTENGCA  TERMINATIVA. DESCABIMENTO DO RECURSO.
INCOMPETENCIA TERRITORIAL. RECURSO NAO CONHECIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que extinguiu o
processo, sem resolucdo de mérito, em razdo da incompeténcia territorial do
juizo.

De pronto depara-se com o descabimento do presente recurso. E que o
recurso inominado ora interposto se propde a combater a sentenca
terminativa . O cabimento do recurso inominado é restrito as decisdes
definitivas, consoante o art. 5°. da Lei n® 10.259/2001.

"Art. 5% Exceto nos casos do art. 4°, somente serd admitido recurso de
sentenca definitiva”.

Contudo, em se tratando de sentencas terminativas com carater definitivo,
admite-se o conhecimento do recurso, pois a negativa implicaria a denegagéo
da prestacdo jurisdicional, tornando algumas decisbes irrecorriveis e
incorrigiveis. Esse carater definitivo a que me refiro sdo aquelas sentencas que
impedem o0 reajuizamento da causa, como ocorre nos casos de
reconhecimento da coisa julgada, perempcao e litispendéncia, por exemplo. Os
casos de extingcdo por falta de documentos, inépcia, falta de pressupostos
processuais, dentre outros, tornam incabiveis a via recursal, porquanto nao
existe prejuizo no ajuizamento de uma nova acgao.

Como a extingdo em causa se deu em razdo do reconhecimento da
incompeténcia territorial, nada impede que a parte autora proponha uma nova
demanda perante o JEF no juizo competente.

Por este entender, NAO CONHECO o recurso interposto.

Sem honorarios advocaticios, em face da gratuidade judiciaria, que ora defiro.
RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por unanimidade, ndo conhecer o recurso

inominado , nos termos do voto do relator.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho



47. PROCESSO N° 0500816-80.2016.4.05.8311
EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. APOSENTADORIA POR T EMPO DE
CONTRIBUICAO. CTPS x CNIS. PRESUNGCAO DE VERACIDADE JURIS
TANTUM DAS ANOTACOES NA CARTEIRA DO TRABALHADOR. SUMULA
75 DA TNU. PEDIDO DE REFORMA DE SENTENCA EM PARTE NAO
CONHECIDO. MANIFESTACAO RECURSAL DISSOCIADA DA DECI SAO
IMPUGNADA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PAR TE
CONHECIDA, IMPROVIDO.

- O INSS interp8e recurso inominado contra sentenca de procedéncia do pedido, que
entendeu cabivel a concessdo de ATC integral em favor do autor, a partir do
requerimento administrativo, protocolado em 20/08/2015. Rebate o cdmputo dos
vinculos empregaticios néo registrados no CNIS, insurgindo-se, ainda, contra o tempo
de servico especial reconhecido pelo julgado recorrido.

- De inicio, afasto a alegacdo do INSS contra a contagem de tempo de servigo
de vinculos empregaticios ndo constantes no CNIS.

- O Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS é fonte para obter dados
sobre os vinculos laborais do segurado. Anote-se, entretanto, que nem sempre
possui o0 histérico completo do trabalhador. A hipdtese ocorre, por exemplo,
quando o empregador € omisso no repasse das informagdes e no recolhimento
de contribuicdes para a Previdéncia Social ou em face do lapso temporal
transcorrido entre o recebimento de dados e seu langcamento no sistema.

- Embora o trabalhador possa atuar para que tais dados estejam regulares
(Decreto 3.048/99, art. 19, 81°), ndao pode ser prejudicado por situacdes em
que os responsaveis pela insercédo de informacdes no CNIS e pela fiscalizac&o
das relacdes de emprego, tais como os empregadores e o INSS, ndo exercam
suas funcdes nos estritos ditames da lei.

- Demais disso, as anotacdes da CTPS gozam de presunc¢ao juris tantum de
veracidade, de modo que infirma-las pressupde prova robusta em contrario, o
que, no caso dos autos, ndo ocorreu. Precedentes REsp 310.264/SP, Rel. Min.
Fernando Gongalves, 62 Turma, DJ 18.02.2002, p. 530; AC
2004.38.03.000757-8/MG, Rel. Desembargadora Federal Neuza Maria Alves
Da Silva, Segunda Turma,e-DJF1 p.33 de 17/07/2008

- No caso dos autos, ndo tendo o INSS apresentado qualquer indicio relevante
de falsidade das informacbGes contidas na CTPS do demandante, suas
anotacdes constituem prova do tempo de servico. Nesse diapasédo, é o
entendimento encartado na Sumula n° 75, da Turma Nacional de
Uniformizacgédo - TNU, a saber: “A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

(CTPS) em relacdo a qual ndo se aponta defeito form al que I|he
comprometa a fidedignidade goza de presuncéo relati  va de veracidade,
formando prova suficiente de tempo de servi¢o para fins previdenciarios,



ainda que a anotacdo de vinculo de emprego ndo cons te no Cadastro
Nacional de Informagbes Sociais (CNIS).”

- Os demais argumentos do recurso ndo merecem conhecimento, uma vez que
se encontram dissociados da sentenca. Com efeito, o INSS apresenta aqui
recurso generico, que serve para todas as concessdes de aposentadoria
especial ou por tempo de contribuicdo apds a conversédo, quando, no caso,
sequer se postula o reconhecimento de labor prestado sob condicdes
especiais. Nesse sentido, lecionam José Antonio Saravis e Flavia da Silva
Xavier:

“A manifestacao recursal dissociada da decisdo que busca impugnar ou

gue veicula razdes de ordem genérica — e por issot ambém desvinculada
dos termos especificos da decisdo recorrida — é ine  pta, impertinente e,
por isso, inadmissivel. (SARAVIS, Jose Antonio. Man  ual dos recursos nos

juizados especiais federais/José Antonio SAvaris, F lavia da Silva
Xavier/32 edicao/Curitiba: Jurug, 2012)

Em casos semelhantes, o STJ ja deixou de conhecer do recurso:

PROCESSUAL CIVIL — FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO
INATACADO - |INOBSERVANCIA DE PRESSUPOSTO RECURSO
GENERICO - AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-CONFIGURADO. 1. Se o recorrente n#o ataca o
fundamento do acérdédo impugnado, ndo merece ser con hecido o recurso

especial, restando evidenciada a inobservancia de p  ressuposto recursal

genérico. 2. Ndo havendo a recorrente demonstrado, mediante a
realizacdo do devido cotejo analitico, a existéncia de similitude das

circunstancias faticas e o direito aplicado nos aco rddos recorrido e

paradigma, resta desatendido o comando dos arts. 25 5 do RISTJ e 541 do
CPC. 3. Agravo regimental improvido. (Processo AGRE SP 200500152819
AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL — 72 0840.
Relator(a): ELIANA CALMON. Sigla do o6rgdo: STJ. Org 4&o julgador:
SEGUNDA TURMA. Fonte: DJ DATA:28/05/2007 PG:00308)

Por este entender, voto pelo conhecimento parcial do recurso, para, na
parte conhecida, negar-lhe provimento

Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de faze r em 30 (trinta) dias,

implantando, em favor da parte autora, o beneficio confirmado neste
julgado, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R $ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer , haja vista que o
proprio recurso em julgamento ha de ser processado apenas no efeito

devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o mesmo s e aplicando aos demais
recursos interponiveis contra esta decisao.

Honorarios advocaticios, a cargo do réu, arbitrados a razdo de 10% sobre o
valor da condenacéo, respeitada a Sumula n. 111 do STJ.

E como voto.



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, NA
PARTE CONHECIDA, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

48. PROCESSO N° 0501839-61.2016.4.05.8311

EMENTA

PREVIDENCIARIO. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. QUALIDADE DE SEGURADO
NAO COMPROVADA. CESSACAO DE AUXILIO-DOENGA. PERIODO DE GRACA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUA APLICACAO AO CASO. REQUISITO S NAO
PREENCHIDOS. RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO.

Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
negou pleito de concesséo de auxilio-doenga/aposentadoria por invalidez.

A parte autora, em seu recurso, pede que a sentenca seja reformada, tendo em vista
que, no CNIS, anexo 10, ha uma ultima contribuicdo paga em 30/11/2013, quando da
cessacao do seu auxilio-doenca, fazendo jus, portanto, a prorrogacdo do periodo de
graca por mais 24 meses, mantendo, portanto, a qualidade de segurado até 15 de
janeiro de 2016.

Estabelece o art. 15, Il, 88 1° e 2°, da Lei n°® 8.213/91, no periodo de graca, 0s
seguintes prazos para a manutencdo da qualidade de segurado: 1°.) 12 meses, se
deixar de contribuir; 2°) 24 meses, se deixar de contribuir e tiver mais de 120
contribuicBes; 3°.) 24 meses, se estiver desempregado; 4°.) 36 meses, se estiver
desempregado e tiver mais de 120 contribui¢des.

No caso em exame, o0 inconformismo do autor ndo merece acolhimento.
Diferentemente do que alega, foi comprovado, no anexo 10, que ele ndo dispde de
mais cento e vinte (120) contribuicbes para que possa fazer jus a prorrogacdo do
periodo de graca. Atente-se, portanto, para o seguinte trecho da sentenca recorrida:

"1) 0 demandante ndo dispde de mais de cento e vinte (120) contribuicdes
(Vide anexo 10);

1/2) a data do inicio da incapacidade, segundo  a pericia judicial, verificou-se
em novembro/2015 (Anexo 13);

2/3) a ultima contribuicdo tempestiva ocorreu em 31/05/2013, de modo que a
contagem do prazo teve inicio no dia 15/06/2013, pa ra fins do art. 15, § 4°, da Lei
n° 8.213/91;

3/4) logo, entre a data do inicio do prazo (15/0 6/2013) e a data em que se
verificou a incapacidade (novembro/2015), havia dec  orrido o prazo de vinte e



quatro (24) meses, levando-se em consideragcdo, para fins argumentativos, a
possibilidade de desemprego do autor.

Note-se, ademais, que, embora o demandante tenha ef  etuado o recolhimento das
contribuicbes previdenciarias do periodo de 12/2013 a 11/2015, o pagamento
apenas ocorreu em 22/02/2016, data em que nao se ve rificava mais a qualidade
de segurado. Deste modo, as mencionadas contribuico es ndo podem ser
utilizadas no computo da caréncia, nos termos do ar t. 27, Il, da Lei n°. 8.213/91.
Logo, a improcedéncia dos pedidos é medida que sei  mpde".

Recurso do autor improvido. Sentenca mantida.

Sem honorérios advocaticios.

E o voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso da parte autora , nos
termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho



